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Oggetto: STAZIONE UNICA APPALTANTE DELLA PROVINCIA DI PIACENZA PER CONTO DEL COMUNE DI 
LUGAGNANO (PC): PROCEDURA TELEMATICA APERTA SOTTOSOGLIA COMUNITARIA, PER 
L'AFFIDAMENTO IN GESTIONE DELL'ATTIVITA' DEL NIDO D'INFANZIA DENOMINATO "COCCO & DRILLI" 
SITO IN LUGAGNANO VAL D'ARDA, PER IL PERIODO DAL 14 SETTEMBRE 2026 AL 31 LUGLIO 2030". CIG  
BC78CC8066. APPROVAZIONE, PRESA ATTO DEI VERBALI DI GARA E AGGIUDICAZIONE.. 

 

 

 

 

LA DIRIGENTE 

Premesso che con Decreto n° 3 del 28/02/2025, il Presidente della Provincia ha conferito alla sottoscritta l'incarico di 
Dirigente del Servizio “Istruzione, Pari Opportunità, Stazione Unica Appaltante, Acquisti”; 

Atteso che, tra le competenze ricondotte a questo Servizio, rientra l'attività di supporto ai Comuni nell'acquisizione di 
beni, servizi e lavori, garantito attraverso la Stazione Unica Appaltante, in coerenza con la normativa vigente; 

Richiamate: 

• la Convenzione stipulata tra il Comune di Lugagnano Val d’Arda e la Stazione Unica Appaltante, registrata in data 
09/02/26 al n. 40 del Registro Scritture Private della Provincia di Piacenza; 

• la decisione a contrarre n. 148 del 16/07/2026 con la quale la Responsabile del  Settore Servizi Educativi-Ricreativi 
e Servizi al Cittadino del Comune di Lugagnano Val d’Arda (PC), in qualità di RUP ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 
36/2023, determinava, fra l’altro: 

o di prevedere l’indizione di una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del SERVIZIO DI 
GESTIONE DEL NIDO D’INFANZIA “COCCO & DRILLI”, DEL COMUNE DI LUGAGNANO VAL D’ARDA (PC) 
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PERIODO 14.09.2026 – 31.07.2030; 
o di determinare il valore complessivo dell’appalto per la sua intera durata in € 530.044,32 (oltre IVA), per 

oneri da rischi interferenziali non soggetti a ribasso pari a € 0,00; 
o di approvare i documenti, allegati quale parte integrale e sostanziale della citata determinazione, come 

segue: Progetto ai sensi dell’art. 41 del Codice (“Allegato 1”), Capitolato speciale descrittivo e prestazionale 
(“Allegato 2”) e Schema di contratto (“Allegato 3”); 

o di procedere alla scelta del contraente mediante procedura telematica aperta sotto soglia comunitaria, ai 
sensi dell’art. 14 comma 1 lett. d) del D.Lgs. 36/2023, con applicazione del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi 
dell’art. 108 del D.Lgs. 36/2023, mediante attribuzione di un punteggio massimo – rispettivamente – di 90 
e 10 punti; 

o di attribuire alla SUA della Provincia di Piacenza lo svolgimento delle attività di selezione del contraente, ai 
sensi della citata Convenzione; 

Dato atto che, conformemente a quanto previsto all’art. 3 della richiamata Convenzione, la S.U.A. della Provincia di 
Piacenza cura la gestione della procedura di gara e, in particolare, svolge le seguenti attività e servizi: 

• designa un Responsabile del Procedimento per le fasi delegate alla S.U.A., con i compiti e le funzioni 
determinate dalla specificità e complessità dei processi di acquisizione gestiti direttamente, che, salvo 
differente disposizione organizzativa della Provincia di Piacenza, è individuato nel responsabile della “Stazione 
Unica Appaltante” della Provincia; 

• acquisisce il CIG; 

• redige gli atti di gara (bando - disciplinare di gara e/o lettera di invito e tutta la modulistica di partecipazione 
necessaria). Siffatta documentazione è adottata dal Responsabile del Procedimento della S.U.A. mediante 
apposita determinazione di indizione della procedura di gara, a fronte della trasmissione della decisione a 
contrarre adottata dal RUP dell’Ente aderente o dall’eventuale RUP dell’Ente nominato quale capofila ai sensi 
dell’art. 3, comma 2 lett. k), della richiamata Convenzione; 

• cura gli adempimenti relativi allo svolgimento della procedura di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi 
di pubblicità e di comunicazione legale previsti in materia di affidamento dei contratti pubblici e la verifica del 
possesso dei requisiti di ordine generale, di idoneità professionale e di capacità economico-finanziaria e 
tecnico-organizzativa; 

• completata la fase di verifica in merito ai requisiti di ordine generale e di ordine speciale dichiarati 
dall’aggiudicatario proposto in sede di gara, la S.U.A. adotta la determinazione di aggiudicazione; 

Richiamata inoltre la determinazione n. 1013 del 20/07/2026 con la quale la sottoscritta Dirigente del Servizio 
“Istruzione, Pari Opportunità, Stazione Unica Appaltante, Acquisti”, dott.ssa Monica Penserini, individuata quale 
Responsabile del Procedimento per le fasi delegate alla S.U.A della procedura in oggetto, disponeva: 

• di procedere all’indizione della procedura selettiva per l’individuazione dell'affidatario del servizio suindicato; 
• di approvare lo schema di bando-disciplinare di gara e tutta la modulistica di partecipazione necessaria; 

Dato atto che il bando di gara è stato pubblicato: 

- sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici tramite la Piattaforma di approvvigionamento digitale “SATER 
– Emilia Romagna” ai sensi dell’art. 85 del D.Lgs. 36/2023 e delle Delibere ANAC n. 263 e n. 264 del 20/06/2023;  

- sul profilo committente della Provincia di Piacenza, nella sezione “Amministrazione Trasparente” tramite 
pubblicazione del link alla BDNCP;  

- sul profilo committente del Comune di Lugagnano Val d’Arda, nella sezione “Amministrazione Trasparente – 
Bandi Avvisi ed Esiti” tramite pubblicazione del link alla BDNCP;  

fissando il termine per la presentazione delle offerte alle ore 10:30 del giorno 25/08/2026; 

Considerato che, entro il termine perentorio per la presentazione delle offerte, è stata depositata, sul sistema per gare 
telematiche “SATER” n. 1 offerta da parte del seguente operatore economico: 

Ragione Sociale Partita IVA Comune 

UNICOOP COOPERATIVA SOCIALE A R.L. 00923980338 Piacenza 
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Richiamate le Determinazioni Dirigenziali n. 1171 del 25/08/2026 e n. 1173 del 25/08/2026 con la quale la sottoscritta 
Dirigente del Servizio “Istruzione, Pari Opportunità, Stazione Unica Appaltante, Acquisti” della Provincia di Piacenza ha 
proceduto, ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 36/2023, alla nomina del Seggio di gara e della Commissione giudicatrice delle 
offerte; 

Richiamati il verbale del seggio di gara della seduta pubblica del 25/08/2026 e preso atto dei verbali delle sedute 
pubbliche e riservata della Commissione di gara del 27/08/2026, da cui si rileva che all’esito della valutazione dell’offerta 
tecnica e dell’offerta economica è risultato aggiudicatario proposto della gara in argomento l’operatore economico 
“UNICOOP COOPERATIVA SOCIALE A R.L.” (cod. fisc./P.IVA 00923980338) con sede in Piacenza, con un punteggio 
complessivo di 84,8 punti su 100 (75,8 punti per l’offerta qualitativa, e 9 punti per l’offerta economica), che  ha offerto 
un ribasso unitario pari all’0,50%, per un importo contrattuale pari a € 527.394,10 (oneri di sicurezza pari a € 0,00) (oltre 
IVA di legge); 

Considerato che l’operatore economico aggiudicatario ha dichiarato i costi di manodopera per la gestione dell’appalto 
pari ad € 471.054,00 per l’intera durata dell’appalto, superiori a quelli stimati dal Comune nella base di gara; 

Considerato inoltre il parere espresso dall’Autorità Nazionale Anticorruzione, nella Delibera n. 528 del 15 novembre 
2023, nella parte in cui stabilisce che l’art. 41, comma 14, seconda parte, e degli artt. 108, comma 9 e 110, del D.Lgs. 
36/2023 devono essere letti ed interpretati come volti a sancire l'obbligo della Stazione Appaltante di quantificare ed 
indicare separatamente, negli atti di gara, i costi della manodopera che, tuttavia, continuano a costituire una 
componente dell'importo posto a base di gara; 

Dato atto che l’operatore economico aggiudicatario ha dichiarato: 

✓ di impegnarsi ad applicare, nell’esecuzione delle prestazioni oggetto del presente affidamento, ai sensi dell’art. 
11 del D.Lgs. 36/2023, il contratto collettivo nazionale e territoriale “Cooperative Sociali” (codice alfanumerico 
unico di cui all’articolo 16 quater del decreto-legge 76/20: T151), lo stesso indicato nei documenti di gara; 

✓ di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di Comportamento adottato dal Comune di Lugagnano Val 
d’Arda e di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a far osservare ai propri dipendenti e 
collaboratori, per quanto applicabile, il suddetto codice, pena la risoluzione del contratto; 

✓ di accettare l’Intesa per la legalità e la prevenzione dei tentativi d’infiltrazione criminale tra la Prefettura-Ufficio 
Territoriale del Governo di Piacenza e la Provincia di Piacenza; 

✓ di impegnarsi a porre in essere tutti gli adempimenti previsti dal D.Lgs. n. 39/2014, recante “Attuazione della 
direttiva 2011/93/UE relativa alla lotta contro l'abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori e la pornografia 
minorile, che sostituisce la decisione quadro 2004/68/GAI”, garantendo un costante controllo sull’integrità 
morale del personale impiegato; 

✓ di garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato, nel rispetto degli impegni assunti in offerta e, 
che in caso di aggiudicazione, di impegnarsi ad assumere i lavoratori che operavano alle dipendenze 
dell'impresa uscente, poiché il loro numero e la loro qualifica risultano armonizzabili con la propria 
organizzazione d'impresa; 

✓ di porre in essere tutte le operazioni e le procedure necessarie per il rispetto dei criteri ambientali, minimi e 
premianti, individuati dalla stazione appaltante e contenuti negli elaborati progettuali, in ottemperanza a 
quanto previsto nei “Criteri Ambientali Minimi per i servizi di pulizia e sanificazione di edifici e ambienti ad uso 
civile, sanitario e per i prodotti detergenti” di cui al Decreto 29 gennaio 2021 del Ministero dell’ambiente - oggi 
Ministero della transizione ecologica, pubblicato sulla GURI n. 42 del 19 febbraio 2021, così come modificato 
dal Decreto Correttivo n. 24 settembre 2021 del Ministero della Transizione ecologica; 

✓ di impegnarsi, in caso di aggiudicazione del contratto e qualora abbia l’esigenza di disporre di ulteriore 
manodopera rispetto a quella di cui si avvale per lo svolgimento delle attività rientranti fra quelle oggetto del 
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contratto, e compatibilmente con l'effettiva reperibilità sul mercato, ad assicurare una quota pari almeno al 
30% delle assunzioni necessarie di occupazione femminile o giovanile; 

 

Evidenziato che  l’operatore economico “UNICOOP COOPERATIVA SOCIALE A R.L.”: 

 

✓ ha dichiarato di accettare le clausole contenute nel "Patto d’Integrità" della Provincia di Piacenza, 
sottoscrivendo il documento; 

✓ ai sensi dell’art. 57 del Codice, ha allegato alla documentazione amministrativa la copia dell’ultimo rapporto 
sulla situazione del personale, con attestazione della sua conformità a quello trasmesso alle rappresentanze 
sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parità; 

 

Considerato che la RUP ritiene congrua l’offerta formulata dall’aggiudicatario proposto, così come i costi di manodopera 
dallo stesso dichiarati ai sensi dell’art. 108, comma 9, del D. Lgs. 36/2023; 

Considerato che per quanto riguarda la verifica dei requisiti di ordine generale e speciale in capo all’operatore 
economico “Unicoop”, effettuata dalla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza (S.U.A.) in parte tramite 
l’utilizzo del sistema FVOE dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, in parte tramite richieste effettuate esternamente a 
tale sistema, ha confermato quanto dal medesimo dichiarato in sede di gara; in particolare, i controlli eseguiti dalla 
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza, sono i seguenti: 

• la verifica mediante consultazione del portale “TELEMACO Infocamere”, registro Imprese delle Camere di 
Commercio, ha confermato l’iscrizione dell’imprese alla Camera di Commercio, Industria, Artigianato e 
Agricoltura dell’Emilia; 

• è stata verificata con esito positivo l’iscrizione all’Albo delle Società Cooperative istituite presso il Ministero del 
Made in Italy e l’iscrizione all’Albo regionale; 

• la verifica mediante consultazione del portale “VerifichePA”, servizio delle Camere di Commercio per le 
Pubbliche Amministrazioni, ha confermato l’assenza di procedure concorsuali in corso o pregresse in capo alla 
società; 

•  i casellari giudiziali richiesti per i soggetti di cui all’art. 94 comma 3 del D.lgs 36/2023 sono risultati regolari; 

• le verifiche del certificato relativo all’anagrafe delle sanzioni amministrative dipendenti da reato sono risultate 
regolari; 

• il Documento Unico di Regolarità Contributiva rilasciato da INAIL e valido fino al 06/10/2026 (Numero 
Protocollo INAIL_ 54443279) risulta regolare; 

• per quanto riguarda i requisiti di ordine speciale, le attestazioni a firma dei RUP dei Comuni di Piacenza (PC) e 
Carpaneto P.no (PC) confermano il possesso, da parte dell’aggiudicatario del requisito di capacità tecnica e 
professionale richiesto per la partecipazione alla gara in oggetto; 

• l’Agenzia delle Entrate - Direzione Provinciale di Piacenza, ha attestato che alla data della richiesta effettuata 
per i controlli, in capo all’operatore economico Unicoop, non si evidenziano gravi violazioni definitivamente 
accertate né violazioni non definitivamente accertate individuate in base al disposto del Decreto 
Interministeriale del 28 settembre 2022 e dell’art. 3 dell’Allegato II.10 al D.Lgs. 36/2023; 

• l’Agenzia regionale per il collocamento mirato di Piacenza ha certificato che l’operatore economico non è 
soggetto alle norme che disciplinano gli obblighi di assunzione di cui alla L. 68/99; 

• la Banca Dati Nazionale Unica della documentazione antimafia ha rilasciato l’“INFORMAZIONE ANTIMAFIA 
LIBERATORIA, AI SENSI DELL'ARTICOLO 92, COMMA 1, DEL D.LGS. 6 SETTEMBRE 2011, N.159”, PROTOCOLLO N. 
PR_PCUTG_Ingresso_0032436_20260619; 

Ritenuto, pertanto: 
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• di approvare il verbale (depositato agli atti) della seduta del seggio di gara relativo alla procedura aperta esperita 
in data 25/08/2026; 

• di prendere atto dei verbali (depositati agli atti) delle sedute della Commissione giudicatrice esperite in data 
27/08/2026; 

• di disporre l’aggiudicazione del “SERVIZIO DI GESTIONE DEL NIDO D’INFANZIA “COCCO & DRILLI”, DEL COMUNE 
DI LUGAGNANO VAL D’ARDA (PC) PERIODO 14.09.2026 – 31.07.2030. CIG BC78CC8066”, all’operatore economico 
“UNICOOP COOPERATIVA SOCIALE A R.L.” (cod. fisc./P.IVA 00923980338) con sede in Piacenza, con un punteggio 
complessivo di 84,8 punti su 100 (75,8 punti per l’offerta qualitativa, 9 punti per l’offerta economica), che  ha 
offerto un ribasso unitario pari un ribasso unitario pari all’0,50%, per un importo contrattuale pari a € 527.394,10 
(oneri di sicurezza pari a € 0,00) (oltre IVA di legge); 

• di dichiarare l’aggiudicazione immediatamente efficace, ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D.Lgs. 36/2023; 
• di dare atto che successivamente all’aggiudicazione, ai fini dell’espletamento della fase contrattuale e delle 

successive fasi esecutive, il Responsabile del procedimento del Comune di Lugagnano Val d’Arda (PC), 
autenticandosi con le proprie credenziali alla piattaforma “SATER”, dovrà provvedere alla presa in carico della 
procedura di gara, per l’espletamento delle fasi relative alla stipula del contratto e all’esecuzione dell’appalto in 
oggetto; 

Precisato che non trova applicazione nel caso di specie il termine dilatorio, ex art. 18, c. 3 del D.Lgs. 36/2023;  

Precisato inoltre che alla presente procedura non trovano applicazione le disposizioni in materia di accesso di cui agli 
artt. 35 e 36 del D.lgs n. 36/2023; 

Dare atto che sono stati rispettati i termini di conclusione del procedimento di cui all’art. 17, comma 3, del D.Lgs. 
36/2023; 

Considerato altresì, che il Comune di Lugagnano Val d’Arda dovrà procedere alla liquidazione a favore della Provincia di 
Piacenza dell’importo di € 1.855,16, somma relativa al fondo incentivante spettante alla Stazione Unica Appaltante della 
Provincia di Piacenza ai sensi dell'art. 45 commi 2 e 8 del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 11, comma 10, della Convenzione fra 
Provincia e Comune di Lugagnano Val d’Arda, e dell’importo di € 101,43, somma relativa alla quota IRAP sugli incentivi 
per funzioni tecniche, già impegnate  con determinazione n. 148 del 16/07/2026 ; 

Attestata la regolarità amministrativa del presente provvedimento ai sensi dell'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000; 

Visti: 

• il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali emanato con D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 e s.m.i.; 

• il D.Lgs. n. 36/2023 e s.m.i.; 

• il D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. (recante Testo Unico della Trasparenza), come specificato dall’art. 3.1 della Delibera 
Anac n. 264/2023; 

• la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) tra il Comune di 
Lugagnano Val d’Arda e la Provincia di Piacenza, repertoriata al Registro delle Scritture Private della Provincia di 
Piacenza in data 09/02/26 al n. 40;  

• lo Statuto dell'Ente; 

• i Regolamenti di contabilità e di organizzazione dell’ente; 
 

DISPONE 
per quanto indicato in narrativa, da intendersi qui integralmente richiamata: 

 
1.   di approvare il verbale (depositato agli atti) della seduta del seggio di gara relativo alla procedura aperta 

esperita in data 25/08/2026; 
 

2.   di prendere atto dei verbali (depositati agli atti) delle sedute della Commissione giudicatrice esperite in data 
27/08/2026; 

3. di disporre l’aggiudicazione del “SERVIZIO DI GESTIONE DEL NIDO D’INFANZIA “COCCO & DRILLI”, DEL 
COMUNE DI LUGAGNANO VAL D’ARDA (PC) PERIODO 14.09.2026 – 31.07.2030. CIG BC78CC8066”, 
all’operatore economico “UNICOOP COOPERATIVA SOCIALE A R.L.” (cod. fisc./P.IVA 00923980338) con sede 
in Piacenza, con un punteggio complessivo di 84,8 punti su 100 (75,8 punti per l’offerta qualitativa, 9 punti per 
l’offerta economica), che ha offerto un ribasso unitario pari un ribasso unitario pari all’0,50%, per un importo 
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contrattuale pari a € 527.394,10 (oneri di sicurezza pari a € 0,00) (oltre IVA di legge), alle condizioni previste 
nei documenti di gara, così come integrati dall’offerta tecnica ed economica presentata in sede di gara; 
 

4.   di dare atto che la verifica dei requisiti di ordine generale e speciale, ha confermato, in capo all’operatore 
economico aggiudicatario quanto dichiarato in sede di partecipazione alla gara; 
 
 

5.  di dichiarare l’aggiudicazione immediatamente efficace, ai sensi dell’art. 17, comma 5 del D.Lgs. 36/2023; 
 

6.  di dare atto che non trova applicazione nel caso di specie il termine dilatorio, ex art. 18, c. 3 del D.Lgs. 36/2023; 
7.   di dare atto che il Comune di Lugagnano Val d’Arda dovrà procedere alla liquidazione a favore della Provincia 

di Piacenza dell’importo di € 1.855,16, somma relativa al fondo incentivante spettante alla Stazione Unica 
Appaltante della Provincia di Piacenza ai sensi dell'art. 45 commi 2 e 8 del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 11, comma 
10, della Convenzione fra Provincia e Comune di Lugagnano Val d’Arda, e dell’importo di € 101,43, somma 
relativa alla quota IRAP sugli incentivi per funzioni tecniche, già impegnate  con determinazione n. 148 del 
16/07/2026; 

8.   di dare atto che sono stati rispettati i termini di conclusione del procedimento di cui all’art. 17, comma 3, del 
D.Lgs. 36/2023; 

9.  di trasmettere il presente atto al Comune di Lugagnano Val d’Arda ai fini dell’adozione degli atti consequenziali 
alla trasmissione della presente determinazione, con particolare riferimento all’assunzione degli impegni di 
spesa connessi all’aggiudicazione e all’eventuale disposizione di esecuzione anticipata dell’appalto nelle more 
della stipula del contratto, ai sensi dell’art. 4 comma 2 lettera g) della summenzionata Convenzione; 

10. di dare atto, inoltre, che si provvederà alla pubblicazione dell’avviso di aggiudicazione della presente procedura 
ai sensi dell’art. 50, comma 9, del D.Lgs. 36/2023, secondo le modalità indicate nelle Delibere nn. 261, 263 e 
264 del 20 giugno 2023 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione, in particolare nel paragrafo 3.4 della Delibera 
n. 263 e nel paragrafo 3.4 della Delibera n. 264; 

11. di dare atto che ai fini dell’espletamento della fase contrattuale e delle successive fasi esecutive, la 
Responsabile del procedimento del Comune di Lugagnano Val d’Arda, autenticandosi con le proprie credenziali 
alla piattaforma “SATER”, dovrà provvedere alla presa in carico della procedura di gara, per l’espletamento 
delle fasi relative alla stipula del contratto e all’esecuzione dell’appalto in oggetto; 

12. di dare atto da ultimo che: 
➢    il presente provvedimento non comporta spesa ed è funzionale all’efficace svolgimento delle competenze 

assegnate allo scrivente Ufficio; 
➢    la sottoscritta, per quanto con la presente disposto, non si trova in situazioni di conflitto di interesse rispetto a 

quanto disposto nel presente provvedimento secondo quanto previsto dall’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 e dall’art. 
7 del D.P.R. 62/2013, pure avuto riguardo al contenuto del vigente Piano Nazionale Anticorruzione adottato da 
ANAC, con particolare riferimento alle previsioni ivi contenute in materia di appalti pubblici, e a quanto 
disposto nel Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), sezione 2 “Valore pubblico, performance e 
anticorruzione” – sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e trasparenza” approvato da questa 
Provincia con Provvedimento del Presidente n. 14 del 19/02/2026. 

 

 

Sottoscritta dal Dirigente 
(PENSERINI MONICA) 

con firma digitale 


