
 

PROVINCIA DI PIACENZA 
 
 

SEDUTA DEL 12/03/2025 
 

VERBALE 
 
 

Proposta n. 287/2025 
DELIB. C.P. nr. 3 

 
 
Oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DA SENTENZA ESECUTIVA. 
 

 
 
L’anno duemilaventicinque addì dodici del mese di marzo alle ore 17:30 nella sala delle 
adunanze consiliari, previa l'osservanza delle modalità e nei termini prescritti, si è riunito il Consiglio 
Provinciale. 
 
Risultano presenti all'appello: 
 
PATELLI MONICA Presente 
ALBERTINI FRANCO Presente 
BONINI FEDERICO Presente 
CALZA PATRIZIA Presente 
FERRI SERGIO Presente 
GALVANI PAOLA Presente 

MORGANTI MASSIMILIANO Presente 
PAPAMARENGHI JONATHAN Presente 
POMPINI NADIA Presente 
SCAGNELLI GABRIELE Presente 
VALLA ROBERTA Presente 

 
PRESENTI N. 11 ASSENTI N. 0 

 
Partecipa il SEGRETARIO GENERALE  TERRIZZI LUIGI. 
 
Riconosciuta la validità della seduta la Sig.a PATELLI MONICA in qualità di Presidente della Provincia 
assume la Presidenza dell'adunanza ai sensi dell'art.1 c. 55 della Legge 7 aprile 2014 n. 56, invita a 
passare alla trattazione del punto 2) dell’o.d.g. 
 
Il Presidente Monica Patelli illustra l’argomento precisando che con sentenza della Corte di Appello 
di Bologna n. 231/2025 pubblicata il 31/01/2025 è stato parzialmente accolto l’appello promosso da 
BFF BANK SPA (già BANCA FARMAFACTORING), riformando parzialmente la sentenza del Tribunale 
di Piacenza n. 250 del 23 maggio 2022 e condannando l’Amministrazione provinciale al pagamento 
della somma di 1.328,41 oltre a interessi di mora e interessi anatocistici, nonché le spese processuali 
per il primo e il secondo grado. 
 
Nelle more del ricevimento della richiesta di pagamento dell’importo dovuto il debito viene 
quantificato in euro 7.054,74 (comprensivo di interessi dal 2/12/2013 ad oggi nonché delle spese 
processuali di primo e secondo grado) salvo eventuale aggiornamento. Si propone quindi al 
Consiglio: 
 
 



 

• di riconoscere, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) TUEL, la legittimità del debito fuori 
bilancio riferito alla sentenza avversa di cui in premessa, quantificato in complessivi euro 
7.054,74 (comprensivo di interessi dal 2/12/2013 ad oggi, nonché delle spese processuali di 
primo e secondo grado) salvo eventuale aggiornamento fino al soddisfo;  

• di dare atto che la somma di cui al suddetto debito fuori bilancio risulta già accantonata nel 
fondo rischi contenzioso dell’avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto dell’esercizio 
2024 e riportato nell’allegato A1 del risultato presunto di amministrazione aggiornato con 
P.P. n. 5 del 24/01/2025;  

• di dare atto che nella odierna seduta si procede, con apposita variazione di bilancio, ad 
applicare la suddetta posta dell'avanzo accantonato ad apposito capitolo della missione 1 
“Servizi istituzionali, generali e di gestione” programma 11 “Altri servizi generali” Tit 1 “spese 
correnti” piano finanziario U.1.10.05.04.000 “oneri da contenzioso” finanziato da avanzo 
accantonato (Allegato 1);  

• di dare atto che, ai sensi della L.241/90 il responsabile della presente procedura di 
riconoscimento del debito fuori bilancio è la dirigente dell’ufficio di staff “Bilancio, Patrimonio 
Monitoraggio PNRR”;  

• di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4 TUEL, al fine di poter procedere tempestivamente agli adempimenti per il 
riconoscimento della somma discendente dalla sentenza esecutiva in precedenza indicata.”  

 
Al termine, nessun Consigliere intervenendo, il Presidente dichiara chiuso il dibattito e pone la 
proposta in votazione. 
 

 

 

“IL CONSIGLIO PROVINCIALE 

 

 

Considerato che 

• l'art. 194 del D.Lgs. 267/2000 (di seguito, anche solo “TUEL”) prevede che “1. Con 

deliberazione consiliare di cui all'art. 193, comma 2, o con diversa periodicità stabilita 

dai regolamenti di contabilità, gli enti locali riconoscano la legittimità dei debiti fuori 

bilancio derivanti da: a) sentenze esecutive…”; 

• la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 TUEL, 

costituisce un atto dovuto e vincolato per l’Ente e deve essere realizzato previa idonea 

istruttoria 

Dato atto che i requisiti di carattere generale che deve avere il debito per essere 

riconosciuto sono quelli: 

• della certezza, cioè che esista effettivamente un'obbligazione a dare, non presunta, 

ma inevitabile per l'Ente; 



 

• della liquidità, nel senso che sia individuato il soggetto creditore, il debito sia definito 

nel suo ammontare, l'importo sia determinato o determinabile mediante una semplice 

operazione di calcolo aritmetico; 

• della esigibilità, cioè, che il pagamento non sia dilazionato da termine o subordinato 

a condizione; 

Considerato altresì che: 

• la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 TUEL, 

costituisce un atto dovuto e vincolato per l’Ente (cfr. Consiglio di Stato sentenza n. 

6269 del 27 dicembre 2013) e deve essere realizzato previa idonea istruttoria che, in 

relazione a ciascun debito, evidenzi le modalità di insorgenza, di quantificazione e le 

questioni giuridiche che vi sono sottese; 

• il summenzionato comma 1, lett. a) dell'art. 194 stabilisce che può essere riconosciuta 

la legittimità di debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive, superando la 

precedente distinzione tra sentenze passate in giudicato o sentenze immediatamente 

esecutive e recependo la modifica al codice di procedura civile, art. 282, intervenuta 

con l'art. 33 della Legge n. 353/1990, con la quale si stabilisce che la sentenza di 

primo grado è provvisoriamente esecutiva tra le parti, con la conseguente possibilità 

per l'Ente di procedere al riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio sin 

dalla emanazione della sentenza di primo grado, di per sé esecutiva; 

• la deliberazione n. 27, depositata il 21 novembre 2019, della Corte dei Conti, Sezione 

Autonomie, ha chiarito che anche per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio 

derivanti da sentenza esecutive (ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) TUEL) è 

necessaria la delibera di consiglio per poter procedere al relativo pagamento; 

• nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva il significato del provvedimento del 

Consiglio non è quello di riconoscere una legittimità del debito che già esiste, ma di 

ricondurre al sistema di bilancio un fenomeno di rilevanza finanziaria che è maturato 

all’esterno di esso; 

• al fine di evitare il verificarsi di conseguenze dannose per l'Ente per il mancato 

pagamento nei termini previsti decorrenti dalla notifica del titolo esecutivo, l'adozione 

delle misure di riequilibrio deve essere disposta immediatamente ed in ogni caso in 

tempo utile per effettuare il pagamento nei termini di legge ed evitare la maturazione 

di oneri ulteriori a carico del bilancio dell'Ente; 



 

• il riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio derivante da sentenza 

esecutiva non costituisce acquiescenza alla stessa e pertanto non esclude 

l'ammissibilità dell'impugnazione ove possibile ed opportuna, al fine di intraprendere 

tutte le possibili misure idonee a garantire il recupero di quanto risultasse non dovuto 

all'esito della definizione dei procedimenti giurisdizionali pendenti; 

Dato atto, in particolare, che: 

• con sentenza della Corte di Appello di Bologna n. 231/2025 pubblicata il 31/01/2025 

R.G. 2112/2022 n.cronol. 309/2025 2 (acquisita a prot. prov. n. 3177 del 3 febbraio 

2025) è stato parzialmente accolto l’appello promosso da BFF BANK SPA (già BANCA 

FARMAFACTORING), riformando parzialmente la sentenza del Tribunale di Piacenza 

n. 250 del 23 maggio 2022, condannando l’Amministrazione provinciale al pagamento 

della somma di 1.328,41 oltre a interessi di mora e interessi anatocistici, nonché le 

spese processuali per il primo e il secondo grado; 

 

• nelle more del ricevimento della richiesta di pagamento dell’importo dovuto il debito 

viene quantificato in euro 7.054,74 (comprensivo di interessi dal 2/12/2013 ad oggi 

nonché delle spese processuali di primo e secondo grado) salvo eventuale 

aggiornamento fino al soddisfo; 

Dato atto che la somma di cui al suddetto debito fuori bilancio risulta già accantonata nel 

fondo rischi contenzioso dell’avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 

dell’esercizio 2024 e riportato nell’allegato A1 del risultato presunto di amministrazione 

aggiornato con P.P. n. 5 del 24/01/2025; 

Dato atto che nella seduta odierna si procede, con apposita variazione di bilancio, ad 

applicare la suddetta posta dell’avanzo accantonato al capitolo della missione 1 “ Servizi 

istituzionali, generali e di gestione” programma 11 “ Altri servizi generali” Tit 1 “spese 

correnti” piano finanziario U.1.10.05.04.000 “oneri da contenzioso”, finanziato da avanzo 

accantonato (Allegato 1); 

Preso atto che: 



 

la sentenza di cui trattasi rientra tra le ipotesi di “debito fuori bilancio” previste dall’art. 194, 

comma 1, lett. a) TUEL, con conseguente necessità di procedere al riconoscimento della sua 

legittimità; 

• nel caso di sentenza esecutiva nessun margine di apprezzamento discrezionale è a 

carico del Consiglio Provinciale, il quale, con la deliberazione di riconoscimento del 

debito fuori bilancio, esercita una mera funzione ricognitiva non potendo in ogni caso 

impedire il pagamento del relativo debito; 

• la natura della deliberazione consiliare in questione non è propriamente quella di 

riconoscere la legittimità del debito, che di per sé già sussiste, bensì di ricondurre al 

sistema del bilancio un fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza) che è 

maturato all'esterno dello stesso (sul cui contenuto l'Ente non può incidere) e di 

verificare la sua compatibilità al fine di adottare i necessari provvedimenti di 

riequilibrio finanziario; 

• conclusivamente si può affermare l'esistenza della necessità che l'obbligazione di 

pagamento venga assolta il più tempestivamente possibile al fine di evitare ulteriori 

oneri a carico dell'Ente; 

Visto il parere obbligatorio del Collegio dei Revisori, previsto dall'art. 239, comma 1 e 

comma 1-bis TUEL (verbale n. 19/2025) (Allegato 2); 

Visto il parere favorevole espresso dalla dirigente del Servizio “Bilancio, Patrimonio e 
Monitoraggio PNRR” in ordine alla regolarità tecnica e contabile della presente proposta di 
provvedimento, ai sensi dell'art. 49 del T.U.E.L. n. 267/2000; 

Sentito il Segretario Generale; 

Vista la L. 7 aprile 2014 n. 56, recante “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, 
sulle unioni e fusioni di comuni”; 

Visti: 

• il D.lgs. n. 118/2011; 
• Il Testo unico per gli Enti locali D. L.gs 267/2000; 
• lo Statuto provinciale; 
• il vigente Regolamento di contabilità; 

 

 

 

 



 

DELIBERA 

Per quanto indicato in narrativa, da intendersi qui integralmente richiamata: 

1. di riconoscere, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) TUEL, la legittimità del debito 

fuori bilancio riferito alla sentenza avversa di cui in premessa, quantificato in 

complessivi euro 7.054,74 (comprensivo di interessi dal 2/12/2013 ad oggi, nonché 

delle spese processuali di primo e secondo grado) salvo eventuale aggiornamento 

fino al soddisfo; 

2. di dare atto che la somma di cui al suddetto debito fuori bilancio risulta già 

accantonata nel fondo rischi contenzioso dell’avanzo di amministrazione risultante dal 

rendiconto dell’esercizio 2024 e riportato nell’allegato A1 del risultato presunto di 

amministrazione aggiornato con P.P. n. 5 del 24/01/2025; 

3. di dare atto che nella odierna seduta si procede, con apposita variazione di bilancio, 

ad applicare la suddetta posta dell'avanzo accantonato ad apposito capitolo della 

missione 1 “Servizi istituzionali, generali e di gestione” programma 11 “Altri servizi 

generali” Tit 1 “spese correnti” piano finanziario U.1.10.05.04.000 “oneri da 

contenzioso” finanziato da avanzo accantonato (Allegato 1); 

4. di dare atto che, ai sensi della L.241/90 il responsabile della presente procedura di 

riconoscimento del debito fuori bilancio è la dirigente dell’ufficio di staff “Bilancio, 

Patrimonio Monitoraggio PNRR”; 

5. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 

134, comma 4 TUEL, al fine di poter procedere tempestivamente agli adempimenti 

per il riconoscimento della somma discendente dalla sentenza esecutiva in 

precedenza indicata.” 

 
 
 
 
I presenti risultano n. 11 
 
La votazione, palese per alzata di mano, dà il seguente risultato: 
 
Voti favorevoli: n. 11 (unanimità) 
Voti contrari: nessuno 
Astenuti: nessuno 
 
Il Presidente, fattane corrispondente proclamazione, avanza richiesta dell'immediata eseguibilità 
dell'atto, ai sensi dell'art 134 comma 4 del D.Lgs n. 267/2000, ricorrendo le condizioni d'urgenza. 
 



 

Proposta che pone subito in votazione palese per alzata di mano. 
 
La votazione dà il seguente risultato: 
 
Voti favorevoli: n. 11 (unanimità) 
Voti contrari: nessuno 
Astenuti: nessuno 
 
Il Presidente dichiara pertanto l'atto immediatamente eseguibile 
 
 

(per i testi integrali, si rimanda alla registrazione 
magnetofonica che viene acquisita agli atti) 

 
**** 

 
Approvato e sottoscritto con firma digitale: 
 

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA IL SEGRETARIO GENERALE 

PATELLI MONICA TERRIZZI LUIGI 

 



 
 

Allegato 1  

 

 

 

PROVINCIA DI PIACENZA 

 

 
 

VARIAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027 
E 

 PROSPETTO DIMOSTRATIVO EQUILIBRI DI 
BILANCIO 

 



Provincia di Piacenza (PC) 
 

ALLEGATO 1) 
Descrizione: 

VARIAZIONE DI BILANCIO- RICONOSCIMENTO DFB SENT. CORTE APPELLO BOLOGNA R.G. 2112/2022 NR.CRONOL. 309/2025 

 
 

"Tot. proposte prec.": totale delle proposte precedenti non ancora rese definitive 

E/U Cod. Bilancio Descrizione Anno Inziale Stanziamento ENTRATE USCITE Assestato 
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  UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2025 
 

2026 
 

2027 

1.001.888,00 
Tot. proposte prec. 

0,00 
Tot. proposte prec. 

0,00 
Tot. proposte prec. 

1.000.000,00 
1.855.281,97 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

7.054,74 
 

0,00 
 

0,00 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 

1.007.054,74 
 

0,00 
 

0,00 

U 
 

01.11-1.10.05.04.000 
 

Oneri da contenzioso 
 

2025 
 

2026 
 

2027 

14.000,00 
Tot. proposte prec. 

12.000,00 
Tot. proposte prec. 

12.000,00 
Tot. proposte prec. 

14.000,00 
0,00 

12.000,00 
0,00 

12.000,00 
0,00 

0,00 
 

0,00 
 

0,00 
 

7.054,74 
 

0,00 
 

0,00 

21.054,74 
 

12.000,00 
 

12.000,00 

Cassa 14.693,00 14.000,00 0,00 7.054,74 21.054,74 

  



Provincia di Piacenza (PC) 
 

ALLEGATO 1) 
Descrizione: 

VARIAZIONE DI BILANCIO- RICONOSCIMENTO DFB SENT. CORTE APPELLO BOLOGNA R.G. 2112/2022 NR.CRONOL. 309/2025 

 
 

"Tot. proposte prec.": totale delle proposte precedenti non ancora rese definitive 

E/U Cod. Bilancio Descrizione Anno Inziale Stanziamento ENTRATE USCITE Assestato 
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  Anno ENTRATE USCITE Differenza 

 S A L D I 2025 7.054,74 7.054,74 0,00 

  2026 0,00 0,00 0,00 

  2027 0,00 0,00 0,00 

  Cassa 0,00 7.054,74 -7.054,74 
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ALLEGATO 1) 
 (Riepilogo dei movimenti compresi nella variazione) 
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Descrizione 
VARIAZIONE DI BILANCIO- RICONOSCIMENTO DFB SENT. CORTE APPELLO BOLOGNA R.G. 2112/2022 NR.CRONOL. 
309/2025 

 

 

ENTRATE Anno Stanziamento Maggiori entrate Minori entrate Assestato 

Fondo iniziale di cassa Cassa 73.476.406,03 0,00 0,00 73.476.406,03 

Avanzo di amministrazione 
2025 
2026 
2027 

2.857.169,97 
0,00 
0,00 

7.054,74 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

2.864.224,71 
0,00 
0,00 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti 

2025 
2026 
2027 

670.697,11 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

670.697,11 
0,00 
0,00 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

2025 
2026 
2027 

44.681.697,81 
7.281.668,89 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

44.681.697,81 
7.281.668,89 

0,00 

Fondo pluriennale vincolato per 
attività finanziarie 

2025 
2026 
2027 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 1: Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

24.310.000,00 
24.310.000,00 
24.310.000,00 
25.897.817,36 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

24.310.000,00 
24.310.000,00 
24.310.000,00 
25.897.817,36 

Titolo 2: Trasferimenti correnti 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

15.435.680,50 
15.422.570,87 
15.745.297,84 
16.556.839,58 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

15.435.680,50 
15.422.570,87 
15.745.297,84 
16.556.839,58 

Titolo 3: Entrate extratributarie 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

3.181.735,00 
3.171.335,00 
3.164.635,00 
3.250.067,50 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

3.181.735,00 
3.171.335,00 
3.164.635,00 
3.250.067,50 

Titolo 4: Entrate in conto capitale 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

21.449.525,14 
8.956.018,05 
7.588.076,73 

25.904.119,80 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

21.449.525,14 
8.956.018,05 
7.588.076,73 

25.904.119,80 

Titolo 5: Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

4.000.000,00 
2.600.000,00 

0,00 
4.000.000,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

4.000.000,00 
2.600.000,00 

0,00 
4.000.000,00 

Titolo 6: Accensione Prestiti 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

4.000.000,00 
2.600.000,00 

0,00 
4.000.000,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

4.000.000,00 
2.600.000,00 

0,00 
4.000.000,00 

Titolo 7: Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 9: Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.268.550,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.268.550,00 

TOTALE ENTRATE 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

131.846.505,53 
75.601.592,81 
62.068.009,57 

164.353.800,27 

7.054,74 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

131.853.560,27 
75.601.592,81 
62.068.009,57 

164.353.800,27 
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USCITE Anno Stanziamento Maggiori uscite Minori uscite Assestato 

Disavanzo di amministrazione 
2025 
2026 
2027 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 1: Spese correnti 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

42.457.260,97 
42.439.138,87 
42.668.052,84 
50.039.396,70 

7.054,74 
0,00 
0,00 

7.054,74 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

42.464.315,71 
42.439.138,87 
42.668.052,84 
50.046.451,44 

Titolo 2: Spese in conto capitale 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

74.129.244,56 
19.104.453,94 
7.854.843,73 

70.337.003,35 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

74.129.244,56 
19.104.453,94 
7.854.843,73 

70.337.003,35 

Titolo 3: Spese per incremento 
attività finanziarie 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

4.000.000,00 
2.600.000,00 

0,00 
4.000.000,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

4.000.000,00 
2.600.000,00 

0,00 
4.000.000,00 

Titolo 4: Rimborso Prestiti 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

0,00 
198.000,00 
285.113,00 

0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
198.000,00 
285.113,00 

0,00 

Titolo 5: Chiusura Anticipazioni 
ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 7: Uscite per conto terzi e 
partite di giro 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.480.155,48 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.260.000,00 
11.480.155,48 

TOTALE USCITE 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

131.846.505,53 
75.601.592,81 
62.068.009,57 

135.856.555,53 

7.054,74 
0,00 
0,00 

7.054,74 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

131.853.560,27 
75.601.592,81 
62.068.009,57 

135.863.610,27 

 
 
 

DIFFERENZE 
(ENTRATE - USCITE) 

2025 
2026 
2027 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 

28.497.244,74 

0,00 
0,00 
0,00 

-7.054,74 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

28.490.190,00 
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Provincia di Piacenza (PC) 

       ALLEGATO 1) 

 

BILANCIO ASSESTATO + PROPOSTE 
EQUILIBRI DI BILANCIO 

(solo per gli Enti locali) (1) 
2025 - 2026 - 2027 

 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   
COMPETENZA 

ANNO 2025 
COMPETENZA 

ANNO 2026 
COMPETENZA 

ANNO 2027 

 
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 

  
73.476.406,03 

   

      
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+)  670.697,11 0,00 0,00 
      
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in 
conto capitale iscritto in entrata 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)  0,00 0,00 0,00 
      
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)  42.927.415,50 42.903.905,87 43.219.932,84 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)  42.464.315,71 42.439.138,87 42.668.052,84 
     di cui      
     - fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
     - fondo crediti di dubbia esigibilità   606.669,00 606.669,00 606.669,00 
      
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (5) (-)  0,00 0,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti 
obbligazionari 

(-)  0,00 198.000,00 285.113,00 

- di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
- di cui Fondo anticipazioni di liquidità    0,00 0,00 0,00 

      
G) Somma finale (G=A+Q1-AA+B+C-D-E-F)   1.133.796,90 266.767,00 266.767,00 

      

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI 
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

      
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso 
prestiti (2) 

(+)  415.942,74 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00   
      
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+)  0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
      
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-)  408.708,89 246.767,00 246.767,00 

      
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)      

      
O=G+H+I-L+M   1.141.030,75 20.000,00 20.000,00 
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BILANCIO ASSESTATO + PROPOSTE 
EQUILIBRI DI BILANCIO 

(solo per gli Enti locali) (1) 
2025 - 2026 - 2027 

 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   
COMPETENZA 

ANNO 2025 
COMPETENZA 

ANNO 2026 
COMPETENZA 

ANNO 2027 

      

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) (+)  2.448.281,97   
      
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+)  44.681.697,81 7.281.668,89 0,00 
      
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04 Altri trasferimenti in 
conto capitale iscritto in entrata 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 3.01 Acquisizioni di attività 
finanziarie iscritto in entrata 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+)  29.449.525,14 14.156.018,05 7.588.076,73 
      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati 
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-)  0,00 0,00 0,00 
      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (-)  0,00 0,00 0,00 
      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(-)  4.000.000,00 2.600.000,00 0,00 

      
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+)  408.708,89 246.767,00 246.767,00 

      
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)  74.129.244,56 19.104.453,94 7.854.843,73 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa   7.281.668,89 0,00 0,00 
      

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (5) (-)  0,00 0,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (5) (+)  0,00 0,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE      

      
Z=P+Q-Q1+J2+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E   -1.141.030,75 -20.000,00 -20.000,00 
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BILANCIO ASSESTATO + PROPOSTE 
EQUILIBRI DI BILANCIO 

(solo per gli Enti locali) (1) 
2025 - 2026 - 2027 

 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   
COMPETENZA 

ANNO 2025 
COMPETENZA 

ANNO 2026 
COMPETENZA 

ANNO 2027 

J) Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attività finanziarie (+)  0,00 0,00 0,00 
      
J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie iscritto 
in entrata 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività 
finanziarie iscritto in entrata 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+)  0,00 0,00 0,00 
      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (+)  0,00 0,00 0,00 
      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(+)  4.000.000,00 2.600.000,00 0,00 

      
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (5) (-)  0,00 0,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine (5) (-)  0,00 0,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie (5) (-)  4.000.000,00 2.600.000,00 0,00 
     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

EQUILIBRIO FINALE      

      
W=O+J+J1-J2+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 

      

 
 
SALDO CORRENTE AI FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4) 
 

  

Equilibrio di parte corrente (O)   1.141.030,75 20.000,00 20.000,00 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti e 
del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di liquidità 

(-)  415.942,74   

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 
pluriennali 

  725.088,01 20.000,00 20.000,00 

 
C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000. 

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000. 

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000. 

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000. 

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000. 

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000. 

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000. 

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000. 

(1) Indicare gli anni di riferimento. 

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione è consentito l'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio è consentito l'utilizzo anche 
della quota accantonata se il bilancio è deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un 
pre-consuntivo dell'esercizio precedente.  E' consentito l'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente  se il bilancio 
(o la variazione di bilancio) è deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente. 

(3) La somma algebrica finale non può essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali.  

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il  saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente  in termini di competenza finanziaria può costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi 
successivi  per un importo non superiore  al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli 
ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a 
impegni, o pagamenti. 

(5) Indicare gli stanziamenti di spesa, compreso il correlato FPV. 

 



 
 

 

PROVINCIA DI PIACENZA 
 

COLLEGIO DEI REVISORI 
 

 

 

 

 

VERBALE N. 19/2025 del 06/03/2025 

 

VERBALE PER RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DEBITO FUORI 

BILANCIO AI SENSI DELL'ART. 194, COMMA 1 LETT. A), D.LGS. N. 

267/2000 PER SENTENZA ESECUTIVA. 
 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI 

Ricevuta per via telematica la seguente documentazione per il rilascio del parere ai 

sensi dell’art. 194 Tuel: 

 

Proposta di deliberazione al Consiglio provinciale n. 287 del 28/02/2025 riferita ad 

oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO PER SENTENZA 

ESECUTIVA riferita al riconoscimento, ai sensi dell'art. 194, comma 1 lett. a), 

d.lgs. n. 267/2000 della sentenza della Corte di Appello di Bologna n. 231/2025 

pubblicata il 31/01/2025 R.G. 2112/2022 n.cronol. 309/2025  (acquisita a prot. prov. 

n. 3177 del 3 febbraio 2025) con la quale è stato parzialmente accolto l’appello 

promosso da BFF BANK SPA (già BANCA FARMAFACTORING), riformando 

parzialmente la sentenza del Tribunale di Piacenza n. 250 del 23 maggio 2022 . 

 
 

Dato atto che la controparte non ha ancora trasmesso il conteggio del risarcimento 

dovuto e pertanto nelle more del ricevimento della richiesta di pagamento 

dell’importo spettante il debito viene quantificato in euro 7.054,74 (comprensivo di 

interessi dal 2/12/2013 ad oggi, nonché delle spese processuali di primo e secondo 

grado ) salvo eventuale aggiornamento fino al soddisfo; 

 

 

Dato atto che alla copertura del suddetto debito fuori bilancio si provvede con 

variazione di bilancio attraverso il prelievo dall’apposito accantonamento effettuato 

nel risultato di amministrazione 2024 nel fondo rischi contenzioso; 



 

Considerato che il debito ha le caratteristiche della certezza, liquidità e della 

esigibilità; 

 

Visti il parere favorevole espresso dalla dirigente dell’Ufficio di Staff “Bilancio, 

Patrimonio e Acquisti” in ordine alla regolarità tecnica e contabile; 

 

Esprime 

 

parere favorevole sulla proposta C.P. n. 287 del 28/02/2025 che propone al 

Consiglio in ordine a:  

• riconoscimento del debito fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva della 

Corte di Appello di Bologna n. 231/2025 pubblicata il 31/01/2025 R.G. 

2112/2022 n.cronol. 309/2025, per euro 7.054,74.  

• l’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del regolamento di 

contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL, dei postulati e dei 

principi contabili degli enti locali;  

• la coerenza interna ed esterna, la congruità e l’attendibilità contabile delle 

previsioni di bilancio. 

 

Ricorda, infine, che la deliberazione recante il riconoscimento del debito fuori 

bilancio, dovrà essere trasmessa alla procura della Corte dei Conti e con 

l’avvertenza che dell’avvenuta trasmissione sia data comunicazione al collegio dei 

revisori, allegando gli atti di trasmissione. 

 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI 
(firmato digitalmente) 

 

IL PRESIDENTE 

Dott. Arnaldo   Senizza  

 

IL REVISORE 

Dott. Fabrizio Maiocchi  

   

IL REVISORE 

Dott. Stefano Tassi 

 

 



 

PROVINCIA DI PIACENZA 

 

 
 

Servizio Bilancio, Patrimonio, Monitoraggio PNRR 
 
 
 

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA 
 
 
 
 

Sulla proposta n. 287/2025 del Ufficio Bilancio ad oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO 
FUORI BILANCIO DA SENTENZA ESECUTIVA. si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del 
Decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità 
tecnica. 

 

 

Piacenza li, 28/02/2025 

 

Sottoscritto dal Dirigente del 
(TOSCANI ANGELA) 
con firma digitale 



 

PROVINCIA DI PIACENZA 

 

 
 

SERVIZIO BILANCIO, PATRIMONIO, MONITORAGGIO PNRR 
 
 
 
 
 

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE 
 
 
 
 

Sulla proposta n. 287/2025 ad oggetto: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DA 
SENTENZA ESECUTIVA. si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 
267 del 18 agosto 2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità contabile. 

 

 

Piacenza li, 28/02/2025 

 

Sottoscritto dal Dirigente del 
Servizio Bilancio, Patrimonio, Monitoraggio PNRR 

(TOSCANI ANGELA) 
 

con firma digitale 



 

PROVINCIA DI PIACENZA 

 

 
 

Servizio Personale e Affari Generali 
Relazione di Pubblicazione 

 
Delibera di Consiglio N. 3del 12/03/2025 

 
 

Servizio Bilancio, Patrimonio, Monitoraggio PNRR 
 

 

Proposta n. 287/2025 

Oggetto:    RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DA SENTENZA ESECUTIVA.. 

 

La deliberazione sopra indicata: 

viene oggi pubblicata all’Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi ai sensi dell’art. 124 D. 
Lgs. 18.8.2000 n. 267. 

 

Piacenza li, 14/03/2025 

 

Sottoscritta per il Dirigente del Servizio 
Il funzionario delegato 

(CAPRA MONICA) 
con firma digitale 



 

PROVINCIA DI PIACENZA 

 

 
 

Servizio Personale e Affari Generali 
CERTIFICATO DI ESECUTIVITA' 

 
Delibera di Consiglio N. 3del 12/03/2025 

 
 

Servizio Bilancio, Patrimonio, Monitoraggio PNRR 
 

 

Proposta n. 287/2025 

Oggetto:    RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO DA SENTENZA ESECUTIVA.. 

 

La presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi di Legge: 

decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi dell’art. 134, comma 4° del D. Lgs. 18.8.2000 
N. 267. 

 

Piacenza li, 31/03/2025 

 

Sottoscritta per il Dirigente del Servizio 
Il funzionario delegato 

(SILVA MICHELE) 
con firma digitale 


