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PREMESSA

Il DM Economia e finanze 25 luglio 2023 di “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 188, recante: «Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42» ha
introdotto diverse modifiche ai principi contabili, in particolare al principio allegato 4/1 e ai documenti di
programmazione.

La modifica di maggiore impatto, introdotta dal Decreto, riguarda la puntuale disciplina del nuovo iter di
formazione ed approvazione del bilancio di previsione.

In ottemperanza alle nuove disposizioni, I'iter di formazione del documento contabile ha avuto inizio con nota
prot. 27534/2024 del 16/9/2024 con la quale il Servizio Bilancio ha trasmesso, ai responsabili dei servizi
dell’ente, il bilancio tecnico predisposto a legislazione vigente e ad amministrazione invariata, con la richiesta di
proporre le previsioni di bilancio di rispettiva competenza.

Entro il termine del 5 ottobre i Responsabili dei servizi hanno predisposto e comunicato alla Responsabile del
servizio finanziario le previsioni di entrata e di spesa di competenza, unitamente alle indicazioni per la
predisposizione della nota di aggiornamento al DUP. Con nota prot. n. 32020/2024 del 04.11.2024 il Servizio
finanziario ha inviato lo schema delle previsioni di entrata e di spesa sulla base delle proposte avanzate dai vari
Servizi, nel rispetto dell’articolo 153, comma 4 del TUEL, segnalando che le previsioni non garantivano il rispetto
né dell’equilibrio generale né degli equilibri parziali, ed avviando la fase di negoziazione tecnica e politica.

Le fasi di negoziazione si sono concluse in tempo utile per consentire I'adozione e I’approvazione dei documenti
di programmazione del triennio 2025/2027 entro il termine dell’esercizio precedente.

Specificamente, con riferimento alla predisposizione del documento contabile, il decreto legislativo 23 giugno
2011 n. 118 coordinato con il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 prevede che le amministrazioni pubbliche
territoriali, i loro organismi strumentali e i loro enti strumentali in contabilita finanziaria adottino comuni schemi
di bilancio finanziari, economici e patrimoniali e comuni schemi di bilancio consolidato.

La parte entrata del bilancio prevede la classificazione per titoli e tipologie.
La parte spesa del bilancio é articolata in missioni, programmi e titoli, tassativamente definiti dalla normativa.

Ai sensi degli articoli 13 e 15 del d.lgs. n. 23/6/2011 n. 118, I'unita di voto elementare da parte del Consiglio &
rappresentata dalla tipologia in entrata e dal programma in spesa.

L'art. 11, c. 3 del d.lgs. 118/2011 e il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio
(punto 9.11 dell’Allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011) prevedono la stesura della Nota integrativa al bilancio di
previsione che consiste in una relazione esplicativa dei contenuti del bilancio.

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione presenta un contenuto minimo costituito da:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
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stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non é previsto I’'accantonamento a tale fondo;

b) Il’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31
dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

c) lelenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui
e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

d) lelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con le
risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la
programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) I’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri soggetti ai sensi
delle leggi vigenti;

g) glionerie gliimpegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti
finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'articolo 172,
comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

i) I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del
bilancio.

La presente nota integrativa presenta i contenuti previsti dal principio contabile della programmazione, laddove
ne ricorrano i presupposti, con l'intento di rendere pil chiara la lettura del bilancio.

1.1 criteri di valutazione adottati

Il Documento programmatico di bilancio presentato al Parlamento, conferma le previsioni dello scenario
macroeconomico e di finanza pubblica a legislazione vigente e programmatico riportato nel Piano Strutturale di
Bilancio di Medio Termine (PSBMT), descrive, inoltre, il contesto entro il quale si muove la manovra di bilancio
per il 2025 e successivi.

Le prospettive per il 2025 mostrano un’economia meno dinamica, a causa principalmente di un rallentamento
nella crescita degli investimenti. L’attivita economica & attesa espandersi dell’1,1% nel 2026 e dello 0,7% nel
2027. Con riferimento ai prezzi, la dinamica del deflatore del PIL oscillera intorno al 2 % durante I'arco di
previsione, superando lievemente tale valore solo nel 2025.

Nell’analisi del contesto della sezione strategica della nota di aggiornamento del DUP, si rileva un rallentamento
nella dinamica inflattiva, con minori impatti sui costi di beni e servizi e materiali utilizzati per le manutenzioni,
nonché sui prezzi per energia e, in genere, le utenze; tuttavia emerge anche una contrazione nelle entrate
tributarie, legate al mercato dell’auto che ormai diversi anni mostra segnali di crisi strutturale. La contrazione
delle entrate proprie € contemperata dalle maggiori risorse previste come aggiuntive dalla legge di bilancio 2022,
crescenti fino al 2031.

Rilevanti, invece, i contributi a investimenti assegnati dallo Stato, per i quali non si possono sottacere le difficolta
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nella effettiva “messa a terra” .

Il bilancio di previsione 2025-2027 & coerente rispetto alle linee guida ed alle indicazioni del DUP ed alla sua nota
di aggiornamento.
Il bilancio & stato redatto in base a quanto stabilito dal d.Igs. n. 118/2001 e ss.mm.ii., utilizzando gli schemi di
bilancio e i quadri riepilogativi previsti dall'Allegato n. 9 del suddetto decreto.
Poiché il bilancio di previsione e stato completato a novembre 2024:

- @ stato riportato il valore presunto del fondo di cassa al 01.01.2025;

- eériportato 'ammontare presunto dei residui attivi e passivi alla chiusura dello scorso esercizio;

- einserita la “tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto”.

Le previsioni riferite al precedente esercizio sono quelle assestate a novembre 2024, i residui riportati subiranno
modificazioni della loro consistenza, in base ai valori che verranno approvati in occasione del riaccertamento
ordinario. Di conseguenza si procedera alla rideterminazione degli stanziamenti di cassa.

Le previsioni del bilancio di previsione rispettano i principi generali indicati dall'allegato 1 al d.Igs. n. 118/2011 ed
il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato 4/1 al d.Igs. n. 118/2011.

Si evidenziano i principi dell'annualita, unita, universalita, integrita, veridicita, attendibilita, correttezza,
comprensibilita, significativita, rilevanza, flessibilita, congruita, prudenza, coerenza, continuita, costanza,
comparabilita, verificabilita, neutralita, pubblicita e dell'equilibrio di bilancio.

Le previsioni di competenza sono coerenti con il principio generale della competenza finanziaria e rappresentano
le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati, anche se la relativa
obbligazione & sorta in esercizi precedenti.

L'esigibilita di ciascuna obbligazione e stata valutata dai responsabili dei centri di spesa nel rispetto del principio
applicato della contabilita finanziaria, di cui all'allegato n. 4/2 al d.lgs. 118/2011. La previsione delle entrate
rappresenta quanto l|'amministrazione ritiene di poter ragionevolmente accertare in ciascun esercizio
contemplato nel bilancio, nel rispetto dei principi contabili generali dell'attendibilita e della congruita.

In particolare, con riferimento alle entrate:
- per le entrate tributarie, si & fatto riferimento ai piu recenti valori/stime disponibili e alle proiezioni per
il triennio;
- peritrasferimenti si fa riferimento ai dati forniti dalle strutture organizzative a loro volta determinati in
base alle comunicazioni / assegnazioni dei soggetti erogatori;
- per le entrate extratributarie si fa riferimento alle proiezioni, stime, clausole contrattuali in essere e/o
previste indicate dalle strutture organizzative competenti;

- per le entrate in conto capitale il riferimento & costituito dai contributi per investimenti in base ai dati
forniti dalle strutture organizzative a loro volta determinati in base alle comunicazioni / assegnazioni dei
soggetti erogatori

Con riferimento alle previsioni di spesa si & proceduto prioritariamente al finanziamento delle spese individuate
come strategiche, strettamente necessarie o non comprimibili e sono state predisposte nel rispetto dei principi
contabili generali della veridicita e della coerenza, tenendo conto dei riflessi finanziari delle decisioni descritte
nel documento di programmazione, comprese quelle in corso di realizzazione rappresentate dagli impegni gia
assunti a seguito di obbligazioni giuridicamente perfezionate, esigibili negli esercizi considerati.

Gli stanziamenti di spesa di competenza sono quantificati per sostenere lo svolgimento delle attivita e degli
interventi funzionali a garantire i livelli di base per I'esercizio delle funzioni fondamentali assegnate alle province,
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senza utilizzare il criterio della spesa storica incrementale. In relazione a tali stanziamenti si assumeranno
obbligazioni esigibili negli esercizi considerati nel bilancio di previsione.
Le spese di investimento trovano finanziamento nei contributi a investimenti dallo Stato, dalla Regione e di terzi
e, in parte, nel margine corrente della gestione dell’Ente.
Per gli investimenti PNC si utilizzano entrate proprie correnti per anticipare la realizzazione di interventi con
annualita 2026, per i quali occorrera anticipare I'avvio al 2025 allo scopo di rispettare il target che fissa la
conclusione al primo semestre 2026.

Nonostante il periodo avverso si prevede la contrazione di mutui per la realizzazione di investimenti di edilizia
scolastica. Gli stanziamenti riferiti alla previsione di indebitamento sono stati stimati ipotizzando prestiti con
Cassa DDPP a tasso variabile inizialmente fissato al 5 %, con ammortamento italiano (rimborso quota capitale
fissa) per la durata di vent’anni, alle attuali condizioni economiche praticate dall’Ente erogatore agli enti locali
territoriali.

All'incremento delle spese dovuti a fenomeni inflattivi egli ultimi anni si sono aggiunti gli oneri per i rinnovi
contrattuali del personale. Dal lato entrata si registrail calo dell’ IPT legato alla crisi del mercato automobilistico,
ma anche a fenomeni elusivi legati alla facolta concessa a taluni soggetti passivi, di avvalersi di aliquote agevolate
spostando la propria sede legale in territori diversi da i luoghi in cui esercitano la loro attivita. Tale squilibrio e
ora oggetto di specifico emendamento da parte di ANCI, che si auspica possa essere approvato. La riduzione
dell’'Rcauto rispetto al periodo prepandemico € ormai strutturale ed & da mettere in relazione all’'andamento
dei prezzi medi delle polizze, ma anche all'incremento dei fenomeni evasivi ed elusivi, per contrastare i quali
occorre attivare sinergie e accordi collaborativi fra il comparto province e ACI-Pra (pubblico registro
automobilistico). La riduzione del Tefa & dovuto alla stabilizzazione prevista per gli anni a venire, avendo esaurito
il recupero delle quote pregresse per il quale I'ente si & prodigato negli ultimi anni.

Fra i trasferimenti correnti da parte di amministrazioni centrali sono state inserite le risorse previste dal comma
561 della I- 234/2021. Tali risorse, non ancora ripartite per gli anni a venire, nonostante le previsioni normative
prevedessero puntuale e tempestivo decreto, in ossequio al principio di coerenza programmatica verticale, sono
state previste a bilancio solo parzialmente. Inoltre, secondo principio di prudenza, & stata inserita la previsione
di spesa che riguarda il concorso alla finanza pubblica in termini di equilibrio di bilancio e di contributi aggiuntivi,
mentre non e inserito alcun stanziamento di entrata riferito all’anticipazione di erogazione di risorse gia stanziate
dal DDL bilancio 2025 rispetto alla legge di bilancio per il 2022, pari a 50 min. annui dal 2025 al 2030, a parita di
importo a regime (600 min. di euro dal 2031 per il comparto CM e province.

2.1l Quadro generale riassuntivo e gli equilibri di bilancio

L'art. 162 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali.” Prevede:
“6. Il bilancio di previsione e' deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenza, comprensivo
dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di amministrazione e garantendo un
fondo di cassa finale non negativo. Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle
previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale,al saldo negativo delle partite finanziarie e alle
quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi
anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli
dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo di competenza di parte
corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel
principio applicato alla contabilita’ finanziaria necessarie a garantire elementi di flessibilita' degli equilibri di

r”

bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrita’.



Il guadro generale riassuntivo delle entrate e delle spese ¢ il seguente:
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Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,
contributiva e perequativa

Titolo 2 - Trasferimenti correnti
Titolo 3 - Entrate extratributarie

Titolo 4 - Entrate in conto capitale

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Totale entrate finali

Titolo 6 - Accensione di prestiti

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro
Totale titoli

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE

25.585.600,74

16.215.024,63
5.057.499,01
27.318.476,47

2.600.000,00

24.310.000,00

15.092.845,42
3.161.735,00
10.696.817,51

2.600.000,00

ENTRATE CASSA COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2025 | ANNO2025 | ANNO 2026 | ANNO 2027
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 72.300.000,00
Utilizzo avanzo di amministrazione 1.001.888,00 0,00 0,00
di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato 23.109.988,80| 6.734.682,73 0,00

24.310.000,00

15.146.452,67
3.151.335,00
8.956.018,05

0,00

24.310.000,00

15.134.281,67
3.144.635,00
7.588.076,73

0,00

76.776.600,85

55.861.397,93

51.563.805,72

50.176.993,40

2.600.000,00

0,00

11.278.241,67
90.654.842,52

2.600.000,00

0,00

11.260.000,00
69.721.397,93

0,00

0,00

11.260.000,00
62.823.805,72

0,00

0,00

11.260.000,00
61.436.993,40

162.954.842,52

93.833.274,73

69.558.488,45

61.436.993,40

contratto?

Titolo 1 - Spese correnti

- di cui fondo pluriennale vincolato

Titolo 2 - Spese in conto capitale
- di cui fondo pluriennale vincolato
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie

- di cui fondo pluriennale vincolato

48.840.403,42

59.509.602,95

2.600.000,00

43.049.421,53

0,00

36.923.853,20
6.734.682,73
2.600.000,00

0,00

SPESE CASSA COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA

ANNO 2025 ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027
Disavanzo di amministrazione!! 0,00 0,00 0,00
Disavanzo derivante da debito autorizzato e non 0,00 0,00 0,00

42.262.907,67

0,00

15.957.467,78

0,00
0,00

42.240.081,67

0,00

7.854.843,73

0,00
0,00




Totale spese finali ...............
Titolo 4 - Rimborso di prestiti
- di cui Fondo anticipazioni di liquidita
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro
Totale titoli

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

110.950.006,37

82.573.274,73

58.220.375,45

e 6,
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50.094.925,40

0,00

0,00

12.339.965,72
123.289.972,09

0,00
0,00

0,00

11.260.000,00
93.833.274,73

78.113,00
0,00

0,00

11.260.000,00
69.558.488,45

82.068,00
0,00

0,00

11.260.000,00
61.436.993,40

123.289.972,09

93.833.274,73

69.558.488,45

61.436.993,40

Il fondo di cassa finale presunto & pari a 39.664.870,43.

Gli equilibri di bilancio

In attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 29 novembre 2017 e n. 101 del 17 maggio 2018,

a partire dal 2019 la legge 31 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio 2019), ha ridefinito il concorso agli obiettivi

di finanza pubblica degli enti locali. In particolare, gli enti territoriali si considerano in equilibrio in presenza di un

risultato di competenza dell’esercizio non negativo, ivi compreso I'utilizzo del risultato di amministrazione e del

fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23

giugno 2011 n. 118, e da verificare in sede di rendiconto.

Un attento monitoraggio degli accadimenti della gestione 2025 sara volto a garantire il mantenimento
dell’equilibri di competenza (W1), dell’equilibrio di bilancio (W2) e dell’equilibrio complessivo (W3).

Di seguito si riporta il prospetto dimostrativo dell’equilibrio economico finanziario, con il dettaglio dell’equilibrio

di parte corrente e dell’equilibrio di parte capitale, cosi come modificato con DM 1.08.2019 e coerentemente con
quanto indicato dall’art. 162, c. 6 del d.Igs. 267/2000.

COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 72.300.000,00
A) F-ond.o pluriennale vincolato per spese correnti +) 345.162,00 0,00 0,00
iscritto in entrata
AA) R'ef:upero disavanzo di amministrazione ) 0,00 0,00 0,00
esercizio precedente
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 42.564.580,42 | 42.607.787,67 | 42.588.916,67

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00




C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al rimborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti
di cui
- fondo pluriennale vincolato
- fondo crediti di dubbia esigibilita

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to
mutui e prestiti obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni di liquidita

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

0,00

43.049.421,53

0,00
606.669,00

0,00

0,00

0,00
0,00

-139.679,11

0,00

42.262.907,67

0,00
606.669,00

0,00

78.113,00

0,00
0,00

266.767,00

:
ail

0,00

42.240.081,67

0,00
606.669,00

0,00

82.068,00

0,00
0,00

266.767,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese

. . s (+) 1.001.888,00 0,00 0,00
correnti e per rimborso prestiti(2)
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei (+) 0,00 0,00 0,00
principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di (-) 408.708,89 246.767,00 246.767,00
legge o dei principi contabili
M)'Enj(rate da'af:censmn.e di pr'e'stltl destinate a +) 0,00 0,00 0,00
estinzione anticipata dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)
O=G+H+I-L+M 453.500,00 20.000,00 20.000,00
COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO ANNO 2025 ANNO 2026 ANNO 2027
!3) UtiI.izzo avanzo di amministrazione per spese di +) 0,00
investimento (2)
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto +) 22.764.826,80 | 6.734.682,73 0,00

capitale iscritto in entrata




e 6,

S

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+) 15.896.817,51 | 8.956.018,05| 7.588.076,73
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da (-) 0,00 0,00 0,00
amministrazioni pubbliche
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti
in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi | (-) 0,00 0,00 0,00
contabili
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve
termine () 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo '5.03 per Riscossioni crediti di ) 0,00 0,00 0,00
medio-lungo termine
T) Enjcra'Fe '.I'|t0|-0.5‘.0£.1 relapvg a Altre entrate per ) 2.600.000,00 0,00 0,00
riduzioni di attivita finanziaria
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di legge | (+) 408.708,89 246.767,00 246.767,00
o dei principi contabili
el\z/ls?dizit(;:;\]teeadna:cia;ci:cen5|on.e di pr.e-stltl destinate a ) 0,00 0,00 0,00
pata dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 36.923.853,20 | 15.957.467,78 | 7.854.843,73
di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 6.734.682,73 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie ) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z=P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L-M-U-V+E -453.500,00 -20.000,00 -20.000,00
COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO 2NNO 2024 2NNO 2025 2NNO 2026
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve +) 0.00 0.00 000
termine ’ ! ’
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-
lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni
di attivita finanziaria (+) 2.600.000,00 0,00 0,00
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X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve ‘) 0,00 0,00 0,00
termine
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo ‘) 0,00 0,00 0,00
termine
Y) S-p.e‘se.Tltolc.) 3:04 per Altre spese per acquisizioni di ) 2.600.000,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
EQUILIBRIO FINALE

W=0+Z+51+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00
SALDO CORRENTE Al FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)
Equilibrio di parte corrente (O) 453.500,00 20.000,00 20.000,00
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di -
spese correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo ) 1.001.888,00 0,00 0,00
anticipazione di liquidita
'Eqwlll?rlo dl'part? corre'nte ai fini della copertura degli -548.388,00 20.000,00 20.000,00
investimenti pluriennali

L’equilibrio concorre, per quanto & facolta dell’Ente, al rispetto dell’equilibrio di comparto, tenendo conto del
rafforzamento del saldo di competenza introdotto dal comma 2 dell’art. 104 del DDL bilancio, che,
opportunamente, indica (comma 9) I'equilibrio come obiettivo di comparto e produce sanzioni nei confronti
degli enti inadempienti soltanto nel caso di sforamento complessivo del pareggio “rafforzato” di tutto il

comparto.

3.Le Entrate

Il totale complessivo delle entrate, per la competenza, sono previste nei seguenti importi:

Denominazione Assestato 2024

2025

2026

2027

Avanzo di amministrazione 11.894.414,18

1.001.888,00

Fondo Pluriennale vincolato corrente 700.718,41

345.162,00

0,00

0,00

Fondo Pluriennale vincolato capitale 41.879.481,53

22.764.826,80

6.734.682,73

0,00

TITOLO 1 Entrate tributarie 24.526.706,75

24.310.000,00

24.310.000,00

24.310.000,00

TITOLO 2 Trasferimenti correnti 16.394.522,67

15.092.845,42

15.146.452,67

15.134.281,67

TITOLO 3 Entrate extratributarie 3.559.215,31

3.161.735,00

3.151.335,00

3.144.635,00

11
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TITOLO 4 Entrate in conto capitale 21.211.972,39 10.696.817,51 8.956.018,05 7.588.076,73

TITOLO 5 Entrate da riduzione di

s L. 0,00 2.600.000,00 0,00 0,00
attivita finanziarie
TITOLO 6 Accensione di prestiti 0,00 2.600.000,00 0,00 0,00
TITOLO 7 Anticipazioni da istituti di 0,00 0,00 0,00 0,00

credito

TITOLO 9 Entrate per conto terzi e

partite di giro 16.731.000,00 11.260.000,00 11.260.000,00 11.260.000,00

TOTALE 136.898.031,24 93.833.274,73 69.558.488,45 61.436.993,40

L’ente, nello scorso esercizio, ha deciso di apporre vincoli di destinazione ad entrate che vincolate non erano,
al fine di finanziare le spese connesse alla sistemazione temporanea degli studenti frequentanti le classi di edifici
scolastici interessati dai lavori antisismici. A prevedere tale possibilita & I’articolo 187, comma 3-ter, lett. d) del
Tuel ed il punto 9.2.8 del principio contabile applicato all. 4/2 al d.Igs. n. 118/2011. Come previsto all’art. 187
c. 3 quarter si provvedera “...entro il 31 gennaio la Giunta verifica I'importo delle quote vincolate del risultato
di amministrazione presunto sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate ed
approva l'aggiornamento dell'allegato al bilancio di previsione di cui all'art. 11, comma 3, lettera a), del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.”

Nell’esercizio 2025 ¢, inoltre, prevista I'applicazione di avanzo vincolato di amministrazione presunto per la
restituzione dei ristori specifici Covid non utilizzati. Il rimborso avverra in quattro anni, fino al 2027, come
previsto da Decreto Ministero Interno, di concerto Ministero Economia e Finanze, del 19 giugno.

Nelle voci iniziali dell’entrata vi e il Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) in parte corrente e in parte capitale.

Il FPV e un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata.

Il rispetto del principio di competenza finanziaria, fondato sulla esigibilita dei crediti e dei debiti, quando
I'acquisizione delle risorse precede il loro effettivo impiego, richiede l'introduzione del FPV.

In entrata, quindi, il FPV rappresenta le risorse provenienti dagli esercizi precedenti e rinviate a quello in corso
o a quelli successivi; in spesa il FPV individua le risorse finanziarie da rinviare agli esercizi futuri, ossia le somme
che si prevedono di impegnare nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi e le spese che sono gia
state impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli esercizi successivi.

Del FPV si dara dettagliata descrizione in seguito, in apposito paragrafo.

3.1 Entrate correnti

Nel triennio in programmazione il quadro previsionale delle entrate correnti, raffrontato all’assestato 2024, puo
essere cosi rappresentato:
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ENTRATE CORRENTI 2024 ASS 2025 PREV 2026 PREV 2027 PREV

TIT 1 Entrate correnti di natura
tributaria contributiva e

perequativa 24.526.707 24.310.000 24.310.000 24.310.000
TIT 2 Trasferimenti correnti 16.394.523 15.092.845 15.146.453 15.134.282
TIT 3 Entrate extratributarie 3.559.215 3.161.735 3.151.335 3.144.635
totale entrate correnti 44.480.445 42.564.580 42.607.788 42.588.917

Entrate Correnti

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ASS  PREV  PREV  PREV

==@== Entrate correnti tributarie ==@== Trasferimenti correnti @~ Entrate extratributarie

3.1.1 Entrate tributarie

Il sistema delle entrate provinciali ricomprende, attualmente, le seguenti entrate di natura tributaria:

> Imposta Provinciale di trascrizione (I.P.T.). L’'IPT é stata introdotta dall’art. 56 del D. Lgs. n. 446/1997
che dispone: “le province possono con regolamento adottato a norma dell’art. 52, istituire I'imposta
provinciale sulle formalita di trascrizione, iscrizione ed annotazione dei veicoli richieste al pubblico
registro automobilistico, avente competenza nel proprio territorio.

La manovra fiscale consentita all’Ente locale e relativa alla possibilita di decretare annualmente una
variazione tariffaria in aumento fino ad un massimo del trenta per cento sulle tariffe base.

13
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> Imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile. L’art. 1-bis della L. 1216/1961 dispone che le
assicurazioni obbligatorie della responsabilita civile per i danni causati dalla circolazione dei veicoli e dei

L'affidamento della riscossione dell’l'imposta provinciale di trascrizione affidata all’ACI.

natanti sono soggette all'imposta sui premi nella misura del 12,5%. Tale misura si applica anche alle
assicurazioni di altri rischi inerenti al veicolo o al natante o ai danni causati dalla loro circolazione.

L’art. 60 del D. Lgs. 446/1997 stabilisce che il gettito dell'imposta sulle assicurazioni per la responsabilita
civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori & attribuito alle province nelle
quali hanno sede i pubblici registri automobilistici nei quali i veicoli sono iscritti.

Ai sensi dell’art. 17, comma 2, del D. Lgs n. 68/2011 I'aliquota dell'imposta di cui al comma 1 & pari al
12,5 per cento. A decorrere dall’lanno 2011 le province possono aumentare o diminuire I'aliquota in
misura non superiore a 3,5 punti percentuali.

La riscossione dell'imposta sulle assicurazioni avviene da parte dell’Agenzia delle entrate, al riguardo
occorre rilevare come le province non dispongano di strumenti adeguati per la puntuale verifica della
base imponibile e per I'accertamento di eventuali fenomeni di evasione od elusione dell'imposta.

» Tributo per I'esercizio delle funzioni ambientali (T.EFA) E’ un tributo riguardante |'organizzazione dello

smaltimento dei rifiuti, il rilevamento, la disciplina ed il controllo degli scarichi e delle emissioni e la tutela,
difesa e valorizzazione del suolo. Il tributo e percentualmente commisurato alla superficie degli immobili
assoggettata dai Comuni alla tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (ora TARI) (art. 19, DIgs 30
dicembre 1992, n. 504). La tariffa & basata su una percentuale della TARI. La manovra fiscale consentita
all’Ente locale é relativa alla possibilita di decretare annualmente una variazione tariffaria fino ad un
massimo del 5% della TARI comunale.
La riscossione del Tefa, fino al 2021, avveniva tramite riversamento da parte dei Comuni, che la
incassavano unitamente alla TARI. Dal 2021 il Tefa & versato dai contribuenti, secondo gli importi indicati
dai Comuni, utilizzando gli appositi codici tributo istituiti con risoluzione dell’Agenzia delle entrate. La
Struttura di gestione provvede al riversamento degli importi pagati con i suddetti codici tributo alla
provincia o citta metropolitana competente per territorio, in base al codice catastale del comune indicato
nel modello F24.

La disciplina dei singoli tributi che spettano a Province e Citta Metropolitane prevede i valori riportati nella tabella

sottostante:
Aliquota/misura minima | Aliquota/misura massima
applicabile per legge applicabile per legge
Imposta trascrizione veicoli al PRA
1,00 1,30
Tributo funzioni in campo ambientale
1% 5%
Imposta sulle assicurazioni contro la RC
9% 16%

Con atto dell’Organo esecutivo del 15/11/2024 n. 133 anche per il 2025/2027 ¢ stata confermata la misura
massima applicabile.

L'andamento delle entrate tributarie e la previsione possono essere cosi rappresentati:
14
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ANNO IPT RCAUTO TEFA
2015 9.197.214 11.628.670 1.658.860
2016 10.234.503 11.331.181 1.410.017
2017 10.430.702 11.089.165 2.323.715
2018 10.894.261 11.011.381 2.588.867
2019 10.581.098 11.305.698 2.575.382
2020 8.876.758 11.195.880 2.816.515
2021 9.815.209 10.203.758 2.609.700
2022 8.852.315 10.089.085 3.172.586
2023 9.779.420 10.651.689 2.660.030
2024 ASS 10.200.000 11.500.000 2.826.707
2025 PREV 10.085.000 11.600.000 2.625.000
2026 PREV 10.085.000 11.600.000 2.625.000
2027 PREV 10.085.000 11.600.000 2.625.000

ANDAMENTO ENTRATE TRIBUTARIE

—6—IPT ——RCAUTO TEFA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ASS PREV PREV PREV

Le entrate legate al trasporto su gomma hanno subito un forte calo, iniziato con la crisi pandemica, proseguito,
per I'IPT, sia alle grosse difficolta che si riscontrano nel mercato dell’auto, sia a fenomeni elusivi oggetto, di
specifico emendamento nell’iter parlamentare di approvazione dei documenti programmatici finanziari per il
2025 e teso a far coincidere I'imponibilita del tributo nella sede amministrativa del soggetto che procede
all'immatricolazione. Per I'RCauto la flessione & ormai strutturale e consolidata, in gran parte dovuta ai prezzi
medi per polizza diminuiti a seguito dell’entrata sul mercato delle polizze on — line, ma anche a fenomeni evasivi.

Il tributo per funzioni in campo ambientale, fino al 2020, veniva incassato dai Comuni, unitamente alla Tari, per
poi essere riversato dagli stessi alla Provincia. Gli introiti di tale tributo, dal 2017, comprendono entrate
straordinarie non ricorrenti, derivanti dal recupero di annualita pregresse, versate a seguito di un’attenta attivita
di ricognizione delle partite creditorie vantate dalla provincia. A partire dal 2021 I'Agenzia delle entrate ha
finalmente istituito il nuovo codice tributo, specificamente riferito al TEFA, distintamente dalla TARI,
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consentendo l'incasso diretto del tributo da parte delle province. Dal 2024 il recupero delle somme pregresse
non versate dai Comuni, dovrebbe esaurirsi, consolidando il tributo ai livelli previsti in bilancio. Per il Tefa quindi,
i valori si assestano sugli introiti di competenza dell’esercizio, avendo esaurito il recupero degli anni pregressi,
recupero che si & dispiegato per diversi anni e che ora pud considerarsi concluso.

Le previsioni andranno costantemente monitorate in quanto influenzate da numerose variabili, sulle quali gli Enti
locali non hanno alcuna possibilita di intervenire.

3.1.2 Trasferimenti correnti

Dal 2022 il nuovo sistema di contabilizzazione, stabilito dal Ministero dell’Interno, prevede che i contributi dallo
Stato vengano contabilizzati in entrata, mentre in spesa il contributo per il raggiungimento degli obiettivi di
finanza pubblica viene contabilizzato al lordo. Durante I'anno le somme vengono trattenute direttamente dallo
Stato a valere dell’Rcauto e (in alcuni anni anche dell'IPT), conseguentemente si procede mensilmente a
regolarizzazione facendo giri contabili fra mandati e reversali, senza alcun movimento di cassa effettivo.

Il dettaglio dei trasferimenti correnti nel triennio di programmazione puo essere cosi rappresentato:

TRASFERIMENTI CORRENTI Assestato 2024 | 2025 Previsione | 2026 Previsione | 2027 Previsione
Trasferimenti dallo Stato 13.750.878,53 | 12.694.241,26 | 12.747.848,51| 12.747.877,51
di cui quota vincolata 1.327.990,03 279.373,67 0,00 0,00

Trasferimenti dalla Regione 2.263.813,78 2.084.700,00 2.084.700,00 2.072.500,00
di cui quota vincolata 1.452.461,90 1.338.200,00 1.338.200,00 1.326.000,00

Trasmerimenti da Comuni e Unioni di Comuni 367.926,20 301.000,00 301.000,00 301.000,00
di cui quota vincolata 322.260,20 256.000,00 256.000,00 256.000,00

Trasferimenti altri enti locali 2.500,00 3.500,00 3.500,00 3.500,00
di cui quota vincolata 0,00 0,00 0,00 0,00

Trasferimenti da imprese 9.404,16 9.404,16 9.404,16 9.404,16
di cui quota vincolata 9.404,16 9.404,16 9.404,16 9.404,16

TOTALE TRASFERIMENTI 16.394.522,67 | 15.092.845,42| 15.146.452,67 | 15.134.281,67

di cui quota vincolata 3.112.116,29 1.882.977,83 1.603.604,16 1.591.404,16

Anche nel 2025-2027 fra i trasferimenti statali, € ricompreso il fondo per i piani di sicurezza assegnato fino al
2033 nella misura di 5.071.894.

Negli stanziamenti in entrata e previsto il contributo confluito nel fondo istituito dall’articolo 1, comma 783, della
legge di bilancio 2021, a partire dall’anno 2022 e ripartito in base ai fabbisogni standard e alle capacita fiscali.
Tale contributo e stato ripartito fino al 2024, nonostante la previsione facesse riferimento a un DPCM da emanarsi
entro il 30 settembre di ogni anno. Nel fondo confluiscono anche risorse aggiuntive previste dalla L. 234/2024 al
c. 561, crescenti fino al 2031, anno in cui si attestano sui 600 min di euro per il comparto. Anche queste risorse
aggiuntive sono state ripartite fino al 2024. Nel bilancio di previsione il trasferimento virtuale dallo Stato & stato
iscritto ipotizzando nessuna variazione per la componente legata ai fabbisogni standard e costo storico, mentre
@ stato prevista a metodologia costante la ripartizione delle risorse aggiuntive che, per il 2025 a livello di
comparto, sono quantificate in 150 milioni (+ 20 min rispetto al 2024); per il 2026 a 200 mIn, mentre il 2027 non
e stato previsto I'ulteriore delta di 50 min, sempre a livello di comparto. In via prudenziale non si € nemmeno
iscritto alcun stanziamento riferito al rifinanziamento dei Fondi perequativi delle funzioni fondamentali delle
province e delle citta metropolitane, per importi pari a 50 milioni di euro annui per gli anni dal 2025 al 2030 che
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potrebbe essere assegnato a fronte degli effetti restrittivi del nuovo concorso alla finanza pubblica (cit DDL
bilancio 2025) che dovra essere ripartito entro gennaio 2025. La rappresentazione tabellare del contributo é
riportata fra i trasferimenti di parte spesa, in quanto trattasi di somme algebriche fra addendi che costituiscono
il complessivo concorso agli obiettivi di finanza pubblica. La modalita di contabilizzazione introdotta nel 2022 e
solo funzionale a ricostruire gli aggregati di finanza pubblica, nonché al calcolo dei limiti di spesa periodicamente
introdotti o reiterati dal legislatore.

E’ stato altresi previsto il fondo istituito in base al comma 508 dell’articolo 1 della legge n. 213 del 2023, per
ciascuno degli anni dal 2024 al 2027, in quote costanti nel quadriennio, a favore degli enti locali in deficit di
risorse con riferimento agli effetti dell’emergenza da COVID-19 sui fabbisogni di spesa e sulle minori entrate e
ripartito con decreto del 23 luglio 2024 (circa 97 mila euro per 2024 e il 2025 e poco piu di 81 mila euro per il
2026 e il 2027).

Nel triennio in programmazione non e previsto alcun trasferimento specific per il minor gettito delle tributarie
(148 mila euro nel 2024),

Per il caro materiali e le maggiorazioni sono previsti trasferimenti dallo Stato per 279.374, da riconoscersi alle
ditte appaltatrici di lavori di manutenzione, che hanno formulato apposita richiesta e che non é stato possibile
finanziare con fondi provinciali, perché eccedente le somme appostate sui quadri economici (1.267 mila nel
2024).

Al momento non & previsto alcun trasferimento per la progettazione.

| trasferimenti regionali si riferiscono, per circa il 64%, a risorse a destinazione vincolata per funzioni delegate, la
restante parte comprende il rimborso spese dalla Regione previsto dalla convenzione ex L.R. 13/2015.

| trasferimenti da comuni comprendono le somme a destinazione vincolata derivanti da sanzioni per violazioni
codice strada (art. 142) e le somme a destinazione vincolata ex art. 12 c. 2 L.R.17/91 (attivita estrattive).

TRASFERIMENTI
18.000.000
16.000.000
14.000.000
12.000.000
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
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0
2024 2025 2026 2027
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3.1.3 Entrate extratributarie

Le entrate extratributarie afferiscono a diversi settori di attivita e ricomprendono proventi derivanti dall’attivita
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di controllo e repressione delle irregolarita (codice della strada), dalla gestione dei beni, come ad esempio i canoni

di affitto e altri beni dell’ente, rimborsi.

Il titolo 3 & composto da cinque tipologie riportate in maniera dettagliata nella tabella sottostante:

ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE Assestato 2024 | 2025 Previsione | 2026 Previsione | 2027 Previsione
Vendita di beni 2.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00
di cui quota vincolata 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate dalla vendita di servizi 569.043,61 528.900,00 528.500,00 528.500,00
di cui quota vincolata 50.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00
Canoni e concessioni e diritti reali di godimento 295.000,00 295.000,00 295.000,00 295.000,00
di cui quota vincolata 0,00 0,00 0,00 0,00
Fitti, noleggi e locazioni 232.360,00 231.000,00 231.000,00 231.000,00
di cui quota vincolata 0,00 0,00 0,00 0,00
Proventi da ammende, multe e sanzioni a carico
di famiglie 485.737,98 483.000,00 483.000,00 483.000,00
di cui quota vincolata 467.000,00 467.000,00 467.000,00 467.000,00
Proventi da ammende, multe e sanzioni a carico
di imprese 366.198,03 313.000,00 313.000,00 313.000,00
di cui quota vincolata 313.000,00 313.000,00 313.000,00 313.000,00
Indennizzi di assicurazione 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui quota vincolata 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborsi ricevuti per spese di personale 500.572,71 438.000,00 438.000,00 438.000,00
di cui quota vincolata 200.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00
Entrate per rimborsi di imposte 85.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
di cui quota vincolata 85.000,00 80.000,00 80.000,00 80.000,00
Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di
somme non dovute o incassate in eccesso 479.102,98 262.135,00 262.135,00 262.135,00
di cui quota vincolata 90.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Fondi incentivanti il personale 380.000,00 380.000,00 380.000,00 380.000,00
di cui quota vincolata 380.000,00 380.000,00 380.000,00 380.000,00
Altre entrate correnti n.a.c 163.700,00 148.200,00 138.200,00 131.500,00
di cui quota vincolata 146.000,00 130.500,00 120.500,00 120.500,00
Interessi attivi 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

3.559.215,31

3.161.735,00

3.151.335,00

3.144.635,00

di cui quota vincolata

1.731.000,00

1.655.500,00

1.645.500,00

1.645.500,00

Anche per le extratributarie buona parte delle risorse ha destinazione vincolata.

extratributarie 2025 vendita !m-em fitti e canoni mult.e e. rimborsi ‘e altro TOTALE
e servizi sanzioni recuperi
NON VINCOLATA 531.400 526.000 16.000 475.135 17.700 1.566.235
VINCOLATA 60.000 780.000 305.000 510.500 1.655.500
TOTALE 591.400 526.000 796.000 780.135 528.200 3.221.735
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EXTRATRIBUTARIE

H NON VINCOLATA m VINCOLATA

305.000

60.000

VENDITA FITTI E MULTE E RIMBORSI ALTRO
BENI E CANONI SANZIONI E RECUPERI
SERVIZI

3.1.3.1 Sanzioni Codice Strada
Con Provvedimento del Presidente del 02/12/2024 n. 144 é stata declinata la destinazione dei proventi correlati

alle infrazioni Codice Strada.

L'art. 208 del D. Lgs. 30.04.1992, n. 285, (Nuovo codice della strada) con riferimento ai proventi delle sanzioni
amministrative per violazioni delle norme del Codice della Strada, prevede la finalizzazione di una quota pari al
50 per cento dei proventi spettanti agli enti alle destinazioni di cui al successivo punto 7, in base al provvedimento
del Presidente del 22/11/2023 n. 1814.

Il medesimo articolo, al c. 5. specifica che “Resta facolta dell'ente destinare in tutto o in parte la restante quota
del 50 per cento dei proventi alle finalita di cui al citato comma 4.”

L’Amministrazione destina anche la restante quota del 50%, al netto dei rimborsi per errati versamenti, alle
finalita dell’art. 208 c. 4 lettere a), b), c).

L'art. 142, ai commi 12-bis, 12-ter e 12-quater, del medesimo codice della strada prevede che i proventi delle

sanzioni derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti massimi di velocita stabiliti dal presente articolo
siano destinati alla realizzazione di interventi di manutenzione e messa in sicurezza delle infrastrutture stradali,
ivicomprese la segnaletica e le barriere, e dei relativi impianti, nonché al potenziamento delle attivita di controllo
e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale, ivi comprese le spese relative al personale,
nel rispetto della normativa vigente relativa al contenimento delle spese in materia di pubblico impiego e al patto
di stabilita interno.

Di seguito un dettaglio del FCDE distinto per tipologia di sanzioni:

2025 2026 2027

SANZIONI CDS ex art 208 c.1 500.000,00 500.000,00 500.000,00
FCDE 182.536,00 182.536,00 182.536,00
Sanzioni cds ex art 208 da

destinare 317.464,00 317.464,00 317.464,00
Percentuale FCDE 36,5072% 36,5072% 36,5072%
SANZIONI CDS ex art 142 c.12 280.000,00 280.000,00 280.000,00
FCDE 72.233,00 72.233,00 72.233,00
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Sanzioni cds ex art 142 c. 12 da
destinare 207.767,00 207.767,00 207.767,00
Percentuale FCDE 25,7975% 25,7975% 25,7975%
Sanzioni CDS ex art 142 -
trasferimento da altri enti-da
destinare (*) 100.000,00 100.000,00 100.000,00
TOTALE SANZIONI 880.000,00 880.000,00 880.000,00
(*) trasferimento da enti non
soggetto a FCDE
SANZIONI CODICE DELLA STRADA
Previsione Previsione Previsione
2025 2026 2027
sanzioni ex art.208 co 1
cds 500.000,00 500.000,00 500.000,00
sanzioni ex art.142 co 12
bis cds (*) 380.000,00 380.000,00 380.000,00
TOTALE SANZIONI
880.000,00 880.000,00 880.000,00
Fondo Crediti Dubbia
Esigibilita 254.769,00 254.769,00 254.769,00
Percentuale fondo
complessiva(%) 32,66% 32,66% 32,66%

(*DI CUI 100.000 trasferimenti da Enti Icali non soggetto a FCDE)

ENTRATA 2025-2026-2027

Ulteriore quota
FCDE Quota vincolata art. Quota vincolata
(art 208 vincolata | 208 (autonoma art 142 AL
Descrizione Stanziato | 36,5072%-| NETTO art 208 scelta Ente) AL | NETTO SPESE
art 142 (minimo) NETTO SPESE | RISCOSSIONE
25,7975%) RISCOSSIONE | E RIMBORSI
E RIMBORSI
Sanzioni cds - art. 208 comma 1 | 500.000,00 | 182.536,00 | 317.464,00 | 158.732,00 154.732,00
Sanzioni cds - art. 142 280.000,00 72.233,00 | 207.767,00 207.767,00
Totale 780.000,00| 254.769,00 | 525.231,00 | 158.732,00 154.732,00 0,00
Rimborsi errati versamenti 4.000,00
Sanzioni cds - art. 142 -
trasferite da altri Enti per
sanzioni comminate su strade
provinciali 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Totale 880.000,00 | 254.769,00| 625.231,00 313.464,00 307.767,00
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3.1.3.2 Entrate da attivita estrattive
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PROSPETTO DIMOSTRATIVO DELL'UTILIZZO DEI PROVENTI DELLE ATTIVITA' ESTRATTIVE

ENTRATE
ANNO 2025 150.000,00
ANNO 2026 150.000,00
ANNO 2027 150.000,00
SPESE
Missione Programma | Titolo Macroaggregato | Descrizione anno 2025 | anno 2026 | anno 2027
8 - Assetto 01- 1 - Spese 03 - acquisto 3.000,00 3.000,00 3.000,00
del territorio | Urbanistica e | correnti di beni e Altri beni di
ed edilizia assetto del servizi consumo
abitativa territorio
8 - Assetto 01- 1-Spese 03 - acquisto 105.500,00| 105.500,00| 105.500,00
del territorio | Urbanistica e | correnti di benie . ..
_ .. Altri servizi
ed edilizia assetto del servizi
abitativa territorio
8 - Assetto 01- 1 - Spese 03 - acquisto . . .| 40.000,00| 40.000,00| 40.000,00
. . . . . Servizi informatici ’ ’ ’
del territorio | Urbanistica e | correnti di beni e o di
ed edilizia assetto del servizi L
- . telecomunicazioni
abitativa territorio
8 - Assetto 01- 1 - Spese 03 - acquisto 1.500,00 1.500,00 1.500,00
del territorio | Urbanistica e | correnti di benie Utilizzo di beni di
ed edilizia assetto del servizi terzi
abitativa territorio
3.1.3.3 Fitti, proventi dei servizi pubblici e vendita beni, Canone Unico Patrimoniale
| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:
Previsione Previsione Previsione
Proventi dei beni
2025 2026 2027
Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitti attivi e canoni patrimoniali 231.000,00 231.000,00 213.000,00
Altri (specificare) 0,00 0,00 0,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 231.000,00 231.000,00 213.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 17.890,20 17.890,20 17.890,20
Percentuale fondo (%) 7,74% 7,74% 8,40%

Per le caserme dei carabinieri di Ottone, Bobbio e Cortemaggiore € in corso una complessa trattativa per il

rinnovo dei contratti in essere.
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| proventi da beni e servizi sono di seguito riepilogati:

Vendita di beni (PDC E.3.01.01.01.000) (*) 1.057.400,00 1.057.000,00 1.057.000,00
Entrate dalla vendita di servizi (E.3.01.02.01.000)(*) 796.000,00 796.000,00 796.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 279.499,30 279.499,30 279.499,30
Percentuale fondo (%) - Media dei Fondi

(*) al lordo dei capitoli non assoggettati a FCDE

Il dettaglio delle previsioni dei proventi derivanti dal Canone Unico Patrimoniale € il seguente:

Canone Unico

; ] 258.764,89 | 280.000,00 | 280.000,00| 4.452,00| 280.000,00| 4.452,00| 280.000,00| 4.452,00
Patrimoniale

3.1.4 Entrate correnti destinate a investimenti

La quota di entrate correnti (vincolate e non) impiegata per il finanziamento di investimenti, viene ridotta
drasticamente nella parte del margine corrente libero destinato a investimenti:

TOTALE 862.208,89 266.767,00 266.767,00
MARGINE CORRENTE 453.500,00 20.000,00 20.000,00
ENTRATE CORRENTI
VINCOLATE 408.708,89 246.767,00 246.767,00

Nel 2025 il margine corrente e utilizzato, per 453.500, per avviare alcuni interventi finanziati dal Piano Nazionale
Complementare -annualita 2026 — e che andranno rendicontati entro i primi mesi del 2026; si anticipano quindi
le risorse al fine di garantire la rendicontazione entro i tempi necessari.

Le entrate correnti vincolate destinate a investimenti nel 2025 si riferiscono in particolare al riconoscimento del
caro materiali (entrate da trasferimenti per oltre 232 mila euro) e al cofinanziamento di un intervento PNC per
oltre 136 mila euro.

Di seguito un dettaglio:

RIMBORSI PER FONDO INCENTIVANTE PER ATTIVITA'

SVOLTE DALLA S.U.A. 30.000,00 30.000,00 30.000,00
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FONDO DI ROTAZIONE PER FUNZIONI TECNICHE -
QUOTA INNOVAZIONE 10.000,00 10.000,00 10.000,00

SANZ. AMMIN. IN MAT.DI VINCOLO IDROGEOLOGICO
(ARTT.7,8 RDL N.3267/1923 E ART. 34 L.R. 47/78 E IN
MATERIA DI CAVE ART.146 L.3/99 206.767,00 206.767,00 206.767,00

TRASFERIMENTI CORRENTI DALLO STATO PER RISTORO
CARO MATERIALI EX DL 50/2022 E PER IVA SU
MAGGIORAZIONI ex art. 26 DL 50/2022 161.941,89 0,00 0,00

totale generale 408.708,89 246.767,00 246.767,00

3.2 Entrate in conto capitale

La maggiore disponibilita di risorse per investimenti costituisce il vero punto di svolta che si e concretizzato negli
ultimi anni.

| contributi a investimenti dallo Stato, fino al 2020, erano limitati al finanziamento di interventi di manutenzione
straordinaria della rete viaria, disposti dal DL 113/2016; a questi si aggiungevano i contributi dalla Regione per la
rete viaria trasferita, fondi dall’Agenzia di protezione civile e fondi dal Cipe per compensazioni ambientali legate
alla dismessa centrale nucleare di Caorso.

A partire dal 2021 in relazione al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza ed al Fondo complementare messo a
disposizione dallo Stato, e stata messa a disposizione un’ingente mole di risorse per la realizzazione di progetti di
investimento nei quali, anche gli enti locali, rivestono il ruolo di soggetti attuatori. In particolare, la provincia di
Piacenza risulta soggetto attuatore per 14 interventi PNRR e a 21 interventi PNC.

Per il triennio 2025 si aggiungeranno ulteriori fondi statali vincolati alla realizzazione di programmi pluriennali di
manutenzione straordinaria sulla rete viaria e per ponti e viadotti.

Nel bilancio di previsione sono altresi rappresentati alcune somme riferite a contributi a rendicontazione gia
reimputate secondo esigibilita; altre se ne aggiungeranno a seguito delle scritture di chiusura e di riaccertamento.

| contributi a investimenti previsti nel triennio 2025-2027 sono:

ENTRATE C /CAPITALE

2025 2026 2027

Contributi agli investimenti dall'Unione Europea
totale contributi agli investimenti dall'Unione
Europea 0,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti dallo Stato

Fondi PNC per interventi viabilita' aree interne 2.199.916,00 987.458,00 -
Foondi per I'avvio di opere indifferibili (MEF-RGS-
RR 124 13/03/2023) - -
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art. 1, comma 1076, legge n. 205/2017 -
finanziamento degli interventi relativi a programmi
straordinari di manutenzione della rete viaria

2.145.247,05

2.145.247,05

2.145.247,05

art.1 comma 62 L. 160/2019 integrazione art. 1,
comma 1076, legge n. 205/2017 - finanziamento
degli interventi relativi a programmi straordinari di
manutenzione della rete viaria (DM 9/8/24)

241.339,29

231.936,47

252.622,69

art. 49 D.L. 104/2020 convertito da L. 126/2020
finanziamento per la messa in sicurezza dei ponti e
viadotti (DM 125/22)

1.013.659,33

3.040.977,99

3.040.977,99

Fondi (MIMS) D.M. 9 MAGGIO 2022- PIANO 2022-
2029 manutenzione straordinaria e adeguamento
funzionale infrastrutture stradali

861.999,00

1.989.229,00

1.989.229,00

totale contributi agli investimenti dallo Stato
(RISORSE )

6.462.160,67

8.394.848,51

7.428.076,73

Fondi (MIMS) D.M. 9 MAGGIO 2022- PIANO 2022-
2029 manutenzione straordinaria e adeguamento
funzionale infrastrutture stradali

464.279,26

Dallo Stato (Ministero Infrastrutture e Trasporti)
per infrastrutture connessione fiume Po (dm 27 del
1 febbraio 2018) *s 8060*

1.514.254,00

totale contributi agli investimenti dallo Stato
(REIMPUTAZIONI)

1.978.533,26

totale contributi agli investimenti dallo Stato

8.440.693,93

8.394.848,51

7.428.076,73

Contributi agli investimenti dalla Regione

Dalla Regione per cofinanziamento intervento di
ripristino di manufatti lungo la Strada Provinciale n.
73 di Lago

179.797,50

contributi per manutenzione straordinaria e
consolidamento stradale rete viaria di interesse
regionale LR 3/1999

171.169,54

171.169,54

160.000,00

DALLA REGIONE EMILIA ROMAGNA FONDI
STANZIATI CON ORDINANZA n. 1095 del
13/08/2024 - eventi giugno 2024- *CAP S 8391*

300.000,00

REGIONE DGR N. 121 DEL 10/09/2024-
rimodulazione piani interventi urgenti relativi ad
interventi metereologici 8-12 dic 2017- ocdpc
503/2018; 2 febb - 19 marzo 2018 opdpc
533/2018;27 ottobre- 5 novembre 2018- opdcpc
558/2018 anni 19/20/21 dpcm 27/2/1

600.000,00

totale contributi agli investimenti dalla Regione
(RISORSE)

1.250.967,04

171.169,54

160.000,00

dalla Regione per int. prot. civile per eventi meteo
23/10/2023 e novembre 2023 (ocdpc n.
1070/2024) (decr.pres.g.r. 5 aprile 2024, n. 38)
*rif.cap.sp.8378*

474.350,45




Dalla Agenzia Regionale protezione civile
(economie fondi OCDPC 622/2019) interventi in
conto capitale ricostruzione corpo stardale *

:
ail

rif.cap.s 8379* 140.806,09
totale contributi agli investimenti dalla Regione
(REIMPUTAZIONI) 615.156,54
totale contributi agli investimenti dalla Regione 1.866.123,58 171.169,54 160.000,00
Contributi agli investimenti da altri enti pubblici
Contributi per misure di compensazione
ambientale (delibera CIPE 101/2007) 390.000,00 390.000,00 -
totale contributi agli investimenti da altri enti
pubblici 390.000,00 390.000,00 -
TOTALE CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI DA ENTI
PUBBLICI (RISORSE) 8.103.127,71 8.956.018,05 7.588.076,73
TOTALE CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI DA ENTI
PUBBLICI (REIMPUTAZIONI) 2.593.689,80
TOTALE ENTRATE C/CAPITALE 10.696.817,51 8.956.018,05 7.588.076,73

Fra le entrate del Titolo IV si prevedono, al momento, solo i contributi ad investimenti gia assegnati, non si

prevedono altre entrate di incerto accertamento.
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Contributi a investimenti
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La destinazione dei contributi a investimenti nelle funzioni “core” della provincia sono:

;
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CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI BILANCIO DI
PREVISIONE

2025

2026

2027

Contributi agli investimenti dall'Unione Europea

VIABILITA' 0,00 0,00 0,00
EDILIZIA SCOLASTICA 0,00 0,00
totale contributi agli investimenti dall'Unione

Europea 0,00 0,00 0,00

Contributi agli investimenti dallo Stato

VIABILITA' 8.440.693,93 8.394.848,51 7.428.076,73
EDILIZIA SCOLASTICA 0,00 0,00 0,00
totale contributi agli investimenti dallo Stato 8.440.693,93 8.394.848,51 7.428.076,73
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Contributi agli investimenti dalla Regione
VIABILITA' 1.866.123,58 171.169,54 160.000,00
EDILIZIA SCOLASTICA -|- -
totale contributi agli investimenti dalla
Regione 1.866.123,58 171.169,54 160.000,00
Contributi agli investimenti da altri enti pubblici
Contributi per misure di compensazione
ambientale (delibera CIPE 101/2007) 390.000,00 390.000,00 390.000,00
totale contributi agli investimenti da altri enti
pubblici 390.000,00 390.000,00 390.000,00
TOTALE CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI DA
ENTI PUBBLICI 10.696.817,51 8.956.018,05 7.978.076,73
TOTALE ENTRATE C/CAPITALE 10.696.817,51 8.956.018,05 7.978.076,73
ENTRATE C CAPITALE 2025 PER DESTINAZIONE
390.000
H VIABILITA'
M SCUOLE
M ALTRO

10.306.818

Le risorse hanno destinazione vincolata a specifici progetti di investimento esclusivamente nell’edilizia scolastica

e nella rete viaria.

3.3 Entrate da riduzione di attivita finanziarie

Le entrate da riduzione di attivita finanziarie per euro 2.600.000,00 sono correlate alla prevista accensione di

prestiti.
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3.4 Accensione di prestiti

In base agli indirizzi strategici del DUP si prevede accensione di prestiti per la realizzazione di un intervento di
edilizia scolastica previsti nella prima annualita del programma delle opere pubbliche, riferito a LAVORI DI
COSTRUZIONE NUOVO EDIFICIO AD USO DIDATTICO POLO SCOLASTICO MEDIO SUPERIORE DI CASTEL SAN
GIOVANNI.

La legge rinforzata n. 243/2012 , di attuazione del principio di pareggio del bilancio, ha disciplinato la facolta
degli enti territoriali di ricorrere all'indebitamento, condizionandolo a specifici ed ulteriori vincoli che si
aggiungono a quello della finalizzazione a spesa d'investimento, disponendo che le operazioni di indebitamento
possano effettuarsi solo contestualmente all'adozione di piani di ammortamento per il rimborso del debito - con
evidenziazione delle obbligazioni che incidono sui singoli esercizi e delle corrispondenti modalita di copertura -
imponendo, dunque, a ciascun Ente di accantonare contabilmente in bilancio le risorse necessarie al rimborso
del prestito. | piani in questione, inoltre, devono avere durata non superiore alla vita utile dell'investimento.

Gli stanziamenti riferiti alla previsione di indebitamento sono stati stimati ipotizzando prestiti con Cassa DDPP a
tasso variabile con ammortamento italiano (rimborso quota capitale fissa) per la durata di vent’anni, alle attuali
condizioni economiche praticate dall’Ente erogatore agli enti locali territoriali.

L'art. 204 del TUEL, prevede che le amministrazioni locali possano assumere nuovi mutui e accedere ad altre
forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se l'importo annuale degli interessi, sommato a quello dei
mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emessi, a quello delle
aperture di credito stipulate e a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei
contributi statali e regionali in conto interessi, non supera il 10 per cento delle entrate relative ai primi tre titoli
delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione dei mutui.

L'indebitamento deve, inoltre, avvenire nel rispetto di quanto previsto all'art. 1, comma 823, della legge n.
145/2018, cui questa Amministrazione ha adempiuto rispettando tutti gli obblighi di monitoraggio e
certificazione della verifica del rispetto degli obiettivi del pareggio di bilancio di cui ai commi da 469 a 474, art. 1,
della legge n. 232/2016. Questa Amministrazione, inoltre, non si trova nelle condizioni previste dall'art. 243 bis
del TUEL e ha altresi rispettato gli obblighi previsti dall'art. 27, comma 2 c), e dall'art. 37, comma 1 b), del DI n.
66/2014 (“monitoraggio dei debiti delle pubbliche amministrazioni e strumenti per favorire la cessione dei crediti
certificati”).

Al momento I'Ente non ha alcun debito in ammortamento. |l rispetto dei limiti & cosi dimostrato:

Indebitamento 2023 | 2024 2025 2026 2027
Residuo debito (+) 0,00| 0,00 0,00 | 2.600.000,00 | 2.521.887,00
Nuovi prestiti (+) 0,00| 0,00 |2.600.000,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 0,00| 0,00 0,00 78.113,00 82.068,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 0,00| 0,00 2.600.000,00 |2.521.887,00 | 2.439.819,00
Sospensione mutui da normativa emergenziale * 0 0 0 0 0

* indicare la quota rinviata
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Oneri finanziari per amm.to prestiti e 2023 2024 2025 2026 2027
rimborso in quota capitale
Oneri finanziari 0,00 0,00 0,00 | 129.036,00 | 125.082,00
Quota capitale 0,00 0,00 0,00| 78.113,00| 82.068,00
Totale fine anno 0,00 0,00 0,00 | 207.149,00 | 207.150,00
2023 2024 2025 2026 2027
Interessi passivi 0,00 0,00 0,00 129.036,00 125.082,00
entrate correnti 0,00 |44.480.444,73 |42.564.580,42 | 42.607.787,67 | 42.588.916,67
% su entrate correnti n.d. 0,00% 0,00% 0,30% 0,29%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

3.5 Anticipazioni da istituto tesoriere

Non si prevede di dover ricorrere ad anticipazioni da Istituto Tesoriere.

4.Le Spese

Le spese si articolano in: missioni, programmi, titoli e macroaggregati. Le spese suddivise per missioni e per

programma sono riportate nel Documento Unico di Programmazione (DUP).

Il triennio in programmazione, comparato alle previsioni assestate del 2024 presenta i seguenti dati articolati

per titolo:

SPESE

Assestato 2024

2025

2026

2027

Disavanzo di amministrazione

0,00

0,00

0,00

0,00

Titolo 1 - Spese correnti

45.577.852,16

43.049.421,53

42.262.907,67

42.240.081,67

Titolo 2 - Spese in conto

da istituto tesoriere/cassiere

. 74.589.179,08 36.923.853,20 15.957.467,78 7.854.843,73
capitale
Titolo 3 - Spese per incremento 0,00 2.600.000,00 0,00 0,00
di attivita finanziarie
Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0,00 0,00 78.113,00 82.068,00
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi
e partite di giro

16.731.000,00

11.260.000,00

11.260.000,00

11.260.000,00

TOTALE

136.898.031,24

93.833.274,73

69.558.488,45

61.436.993,40

Le spese correnti vengono ridotte in relazione alla minore disponibilita di risorse.

Nelle spese in conto capitale sono stati iscritti gli interventi per i quali esiste copertura finanziaria certa. Inoltre,

solo prima della chiusura dell’esercizio, verra quantificato il valore del fondo pluriennale vincolato di spesa 2024,

che comportera la reimputazione della spesa a competenza futura.
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4.2 Spese correnti

;
ai

L'art. 57, comma 2 lettere b) e c) del dl 124/2019, come emendato nella fase di conversione nella legge 19

dicembre 2019 n. 157, ha disapplicato a partire dal 2020 - nei confronti degli enti territoriali e dei rispettivi

organismi e societa partecipate - le disposizioni limitative di spesa introdotte a partire dal DL 78/2010 in avanti

nei confronti di tutte le amministrazioni pubbliche.

Alcuni limiti rimangono in vigore in materia di incarichi di consulenza informatica (art. 1, c. 146, |. 228/2012), che

possono essere conferiti solo in casi eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla

soluzione di problemi specifici connessi al funzionamento dei sistemi informatici.

Altri limiti riguardano le spese di personale e per lavoro flessibile sui quali si forniscono ragguagli nel paragrafo

dedicato alle spese di personale, nel DDL Bilancio ¢, inoltre, proposto il limite al turn over al 75%:

Le spese correnti per macroaggregato, comprensive del fondo pluriennale vincolato, sono cosi previste:

MACROAGGREGATI 2024 292.5 292.6 292.7
Assestato Previsione Previsione Previsione
Reddito da lavoro dipendente 7.318.223,29 7.460.010,61 6.958.348,61 6.889.348,61
Imposte e tasse a carico dell'ente 668.939,16 668.776,39 640.776,39 637.276,39
Acquisto di beni e servizi 16.575.882,41| 14.763.797,03| 14.223.365,24| 14.024.240,24
Trasferimenti correnti 18.779.923,06 | 18.362.785,49| 18.085.066,87| 18.085.575,95
Interessi passivi 2.100,00 1.700,00 130.736,00 126.782,00
Rimborsi e poste correttive delle
entrate 254.307,49 179.300,00 179.536,00 179.900,00
Altre spese correnti 1.978.476,75 1.613.052,01 2.045.078,56 2.296.958,48
Totale spese correnti 45.577.852,16 | 43.049.421,53| 42.262.907,67 | 42.240.081,67
SPESE CORRENTI
o & > N N o
Q<<§ «V‘? Q‘A\ @“’e ‘9‘9\ QOQN \§Q~
Q & S ¥ v
S W &
N
W 2024 Assestato W 2025 Previsione 2026 Previsione  m 2027 Previsione
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4.2.1 Spese per il personale.

Il decreto-legge n. 80/2022 ha inserito il Piano dei fabbisogni di personale nel PIAO, alla sezione 3.3. Al fine di
adeguare la disciplina del DUP a tale modifica normativa, con il DM del 25/7/23 & stato aggiornato I’allegato 4/1
al D.Lgs. 118/2011, prevedendo che la parte 2 della Sezione Operativa del DUP definisca, per ciascuno degli
esercizi previsti nel DUP, le risorse finanziarie da destinare ai fabbisogni di personale, determinate sulla base della
spesa per il personale in servizio e nei limiti delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenendo

conto delle esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi.

In attuazione dell’art. 33, c.1-bis del D.L. n. 34/2019, & stato emanato il Decreto Interministeriale dell’11 gennaio
2022, pubblicato nella G.U. del 28 febbraio 2022, n.49. Tale Decreto detta una nuova disciplina per le assunzioni
di personale a tempo indeterminato nelle province e nelle citta metropolitane, che si fonda sul principio di
sostenibilita finanziaria e supera il concetto della “capacita assunzionale” basato sul principio del turn over di cui
all’art. 3, comma 5-sexies del D.L. n. 90/2014. Con il suddetto Decreto vengono individuati i criteri per stabilire
guando e in che misura le province possono assumere nuovo personale a tempo indeterminato a decorrere dal

1° gennaio 2022.

L'art. 4 del suddetto Decreto individua i valori soglia di massima spesa di personale per fascia demografica,
determinati dal rapporto tra spesa complessiva del personale dipendente (al lordo degli oneri riflessi e al netto
dell’lrap) come rilevata nell’ultimo rendiconto approvato e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di
previsione. La Provincia di Piacenza rientra nella fascia b) relativa agli enti con popolazione tra 250.000 e 349.999

abitanti, per la quale & previsto il rispetto del valore soglia nella misura del 19,1%.

A decorrere dal 1° gennaio 2022, le province e le citta metropolitane che si collocano al di sotto del suddetto
valore soglia possono incrementare la spesa del personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per
assunzioni a tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando
il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa del

personale complessiva, rapportata alle entrate correnti non superiore al medesimo valore soglia.

La spesa di personale dell’Ente per il triennio 2025-2027, riferita ai dipendenti in servizio alla data del 01/01/2025,

come definita dall’art.2 del citato D.M. 11/01/2022, risulta cosi composta (%):

L Al lordo degli oneri riflessi e al netto dell'lrap; non rilevano, nella spesa e nell’entrata, le somme per incentivi funzioni tecniche
D.Lgs. 50/2016 (Delib.CdC Liguria n.1/2022); con riguardo alle convenzioni di Segreteria generale, in base all'art.3, c.2, DM
Interno 21/10/2020, “ciascun comune computa nella spesa di personale la quota a proprio carico”
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Spesa di personale da BILANCIO DI PREVISIONE 2025 2026 2027

Macroagg. 01 — Retribuzioni, altre spese personale,
6.739.025,00 | 6.564.025,00 | 6.495.025,00

contributi (1)

01.09.01 Rimborso spese personale 85.000,00 85.000,00 85.000,00
Rinnovi contrattuali 2022-2024 (3) 94.675,67 94.675,67 94.675,67
Rinnovi contrattuali 2025-2027 - quota IVC (3) 29.996,25 44.056,99 44.056,99
Rinnovi contrattuali 2025-2027 - quota alla firma (3) 48.743,91 114.360,70 194.038,25
totale rinnovi contrattuali 173.415,82 253.093,36 332.770,90

Totale complessivo| 6.948.696,92 | 6.787.757,66 | 6.718.757,66

(1) al netto dei capitoli per incentivi funzioni tecniche
(2) segreteria convenzionata e disponibilita per comandi in
(3) stanziati nel fondo acc.to per rinnovi contrattuali:

Cap. 6875  185.000,00 270.000,00 355.000,00 (comprensivi di Irap)

Per tutte le annualita gli stanziamenti presi a riferimento sono comprensivi della quota di salario accessorio che,
alla sottoscrizione dei contratti integrativi, verranno imputati all’anno successivo, mediante fondo pluriennale

vincolato, a seguito della definizione dell’esigibilita della spesa. Le risorse 2025 non comprendono gli importi

finanziati da FPV di entrata, ossia reimputati e finanziati da risorse 2024.

Il calcolo spesa massima di personale in base al VALORE SOGLIA e riferita all’'ultimo rendiconto approvato risulta

cosi dettagliato:

Entrate correnti rendiconto 2021 36.289.451,80
Entrate correnti rendiconto 2022 43.057.157,67
Entrate correnti rendiconto 2023 42.076.939,63
media E correnti 2021-2023 40.474.516,37
FCDE assestato 2023 -504.675,27
media E correnti al netto FCDE 39.969.841,10
Spesa di personale consuntivo 2023 6.412.943,23
Rapporto Spesa di personale / media Entrate al netto FCDE 16,04%

La Provincia di Piacenza si colloca al di sotto del valore soglia del 19,10%, potendo percio incrementare la spesa

di personale sino ad un valore di:

32



:
ail

valore soglia

19,10%

Spesa di personale massima in base al valore soglia

7.634.239,65

(media E correnti al netto FCDE x 19,10%)

E’ possibile verificare la sostenibilita della spesa di personale, aggiornando il triennio di riferimento delle entrate

correnti con cui confrontare la medesima spesa:

- la spesa di personale del bilancio 2024 assestato a novembre (D.C.P. n.34 del 27/11/2024) sulle entrate

del triennio 22-24;

- la spesa di personale del bilancio di previsione 2025 in corso di approvazione (comprensiva dei rinnovi

22-24, dell'lVC 25-27 e delle risorse finanziarie programmate per assunzioni 2025) sulle entrate del

triennio 25-27.

Applicando alla media delle entrate correnti cosi aggiornate la percentuale prevista del 19,10%, si ottiene una

previsione di valore soglia di riferimento per i prossimi anni.

Calcolo spesa massima di personale in base al valore soglia, per anno di riferimento (n) SPESA DI

PERSONALE (3)
anno 2023 (n) anno 2024 (n) Anno 2025 (n)
(da rendiconto) (da bilancio (da bllar_mo
assestato) preventivo)

Entrate correnti anno n-2

36.289.451,80

43.057.157,67

42.076.939,63

Entrate correnti anno n-1

43.057.157,67

42.076.939,63

43.980.444,73

Entrate correnti anno n

42.076.939,63

43.980.444,73

42.144.580,42

media E correnti anni n, n-1, n-2

40.474.516,37

43.038.180,68

42.733.988,26

FCDE assestato anno n

-504.675,27

-641.663,60

-606.669,00

media E correnti al netto FCDE

39.969.841,10

42.396.517,08

42.127.319,26

Spesa di personale anno n

6.412.943,23

6.557.025,00

7.098.696,92 (*)

Rapporto Spesa di personale /

in base al valore soglia

i 16,04% 15,47% 16,85%
media Entrate al netto FCDE
valore soglia 19,10% 19,10% 19,10%
S R B G 7.634.239,65 8.097.734,76 8.046.317,98

(*) comprensiva dei rinnovi 22-24, dell'lVC 25-27
e delle risorse finanziarie programmate per

assunzioni 2025

La sostenibilita della spesa di personale rispetto alle entrate, calcolata sulle previsioni assestate 2024 e sulle
previsioni di bilancio 2025, determina valori di spesa massima di personale superiori a quella derivante dai dati

del rendiconto 2023.

2 Al lordo degli oneri riflessi e al netto dell’lrap; non rilevano, nella spesa e nell’entrata, le somme per incentivi funzioni tecniche

D.Lgs. 50/2016 (Delib.CdC Liguria n.1/2022); con riguardo alle convenzioni di Segreteria generale, in base all'art.3, c.2, DM

Interno 21/10/2020, “ciascun comune computa nella spesa di personale la quota a proprio carico”
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Le risorse programmate nel DUP per nuove assunzioni negli anni 2025-2026-2027 sono evidenziate nella tabella

seguente e rientrano nel rispetto dei limiti di spesa, sopra descritti.

componenti di spesa rilevanti D.M 11/1/22 2025 2026 2027
Spesa personale in servizio (comprensiva degli

incrementi contrattuali: 2022-2024 a regime nel 6.948.696,92 6.787.757,66 6.912.795,90
triennio; IVC 2025-2027; saldo nel 2027)

Risorse per nuove assunzioni 2025 150.000,00 265.000,00 265.000,00
Risorse per nuove assunzioni 2026 40.000,00 90.000,00
Risorse per nuove assunzioni 2027 60.000,00

Totale spesa

7.098.696,92

7.092.757,66

7.327.795,90

Limite di spesa DM 11/01/2022 =

; 7.634.239, 7.634.239, 7.634.239,
Valore Soglia da rend.2023 (ART.4) 634.239,65 634.239,65 634.239,65
margine 535.542,73 541.481,99 306.443,75
Verifica di coerenza tra la spesa prevedibile, per ciascun
esercizio finanziario, conseguente all’attuazione del piano del 2025 2026 2027
fabbisogno, con gli stanziamenti previsti a bilancio
Stanziamento fondo acc.to occupazionale in capitolo missione 20 165.000,00| 330.000,00 445.000,00
(c. 6874)

. . L . . 160.020,00| 325.374,00 442.722,00
Risorse complessive per nuove assunzioni, comprensive di IRAP

Con riferimento, inoltre, alle misure in materia di personale pubblico contenute nel disegno di Legge di bilancio
per I'anno 2025 inviato al Parlamento e, in particolare, all'introduzione della misura massima di assunzioni a
tempo indeterminato, consentita per una spesa pari al 75 % di quella relativa alle cessazioni 2024, il presente
piano ne garantisce, eventualmente, il rispetto, come di seguito evidenziato.

Costo cessazioni anno 2024 gia avvenute (costo annuo, a tempo pieno) 378.201,35
75% costo cessazioni anno 2024 283.651,01
Risorse per nuove assunzioni 2025 (intera annualita) 265.000,00

Rispetto degli ulteriori limiti di spesa

Limite di cui all’art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006

Il presente limite, calcolato con le modalita definite dalla normativa del 2006 sulla spesa di personale, risulta
rispettato con un margine del 26,4%, margine destinato a migliorare negli anni a venire, in quanto la maggior
spesa per assunzioni a tempo indeterminato, derivante dall’attuazione della nuova disciplina introdotta dall’art.
33 del D.L. n. 34/2019, non rileva ai fini del rispetto di tale limite di spesa (art.7 D.M. 11/01/2022).
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Importo limite (media spesa 2011-2013, decurtata dai trasferiti) (*)

7.463.794,43

Spesa 2025 DA BILANCIO DI PREVISIONE (Macro 01 + 09.01 + Irap)
al netto di incentivi

7.244.025,00

oneri riespansione part-time e rientri aspettative 240.000,00
detrarre rimborsi personale su funzioni non fondamentali - 280.000,00
detrarre costo personale categorie protette - 250.000,00
detrarre oneri rinnovi contrattuali 16-18 - 115.000,00

detrarre oneri rinnovi contrattuali 19-21 - 190.000,00

detrarre costo assunzioni dm 11/01/22 (da agosto 2022)

1.153.418,43

Spesa 2025 assoggettata al limite

5.495.606,57

-26,4%
(*) importo rideterminato a seguito del trasferimento delle funzioni provinciali per effetto della L.R. n. 13/2015
Spazi finanziari per assunzioni con rapporto di lavoro flessibile (Art.9, c.28 D.L. 78/2010)
Spesa per assunzioni flessibili 2009 = limite di spesa 301.088,00
Risorse gia utilizzate per rapporti in essere anno 2025 68.954,32
Disponibilita residua 232.133,68

Le assunzioni con contratto di lavoro flessibile si effettuano al di fuori del limite espansivo consentito dal Decreto

Interministeriale dell’l1 gennaio 2022, pur rientrando nell'ammontare complessivo di spesa di personale da

rapportare alle entrate ai fini del rispetto del valore soglia. La successiva definizione del piano assunzioni terra

nel dovuto conto questo ulteriore limite, nonché dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla

spesa per personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009 pari a euro 301.088,00.

4.2.2 Acquisto di beni e servizi

In questo macroaggregato sono comprese le utenze e le manutenzioni ordinarie agli edifici scolastici e alla rete

viaria.
Le previsioni per il triennio 2025-2027, sono dettagliate in tabella:

MACROAGGREGATO 3 ACQUISTO BENI E SERVIZI

Descrizione 2024 Assestato 2025 2026 2027
ACQUISTO DI BENI 440.348,75 414.780,00 416.780,00 413.780,00
Giornali, riviste e
pubblicazioni 11.900,00 11.400,00 11.400,00 11.400,00
Altri beni di
consumo 428.448,75 403.380,00 405.380,00 402.380,00

PRESTAZIONE DI
SERVIZI

16.135.533,66

14.349.017,03

13.806.585,24

13.610.460,24

Organi e incarichi
istituzionali
dell'amministrazio
ne

180.300,00

181.900,00

185.900,00

185.900,00
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Organizzazione
eventi, pubblicita e
servizi per trasferta 9.600,00 9.600,00 9.600,00 9.600,00
Aggi di riscossione 86.400,00 81.400,00 81.400,00 81.400,00
Acquisto di servizi
per formazione e
addestramento del
personale dell'ente 78.000,00 91.000,00 81.000,00 81.000,00
Utenze e canoni 3.151.825,71 3.159.583,00 3.144.658,00 3.200.658,00
Utilizzo di beni di
terzi 1.546.418,84 1.653.059,75 1.065.059,75 585.059,75
Manutenzione
ordinaria e
riparazioni 7.448.413,45 5.740.849,78 6.387.543,00 6.568.118,00
Prestazioni
professionali e
specialistiche 372.469,12 141.000,00 133.000,00 133.000,00
Servizi ausiliari per
il funzionamento
dell'ente 607.181,00 530.000,00 466.400,00 454.900,00
Servizi
amministrativi 100.849,08 68.000,00 83.000,00 83.000,00
Servizi finanziari

4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00
Servizi sanitari 10.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Servizi informatici
edi
telecomunicazioni 562.067,00 655.947,00 609.347,00 629.347,00
Altri servizi 1.977.509,46 2.017.177,50 1.540.177,49 1.578.977,49
Totale complessivo 16.575.882,41 14.763.797,03 14.223.365,24 14.024.240,24

v' Le spese per utenze e canoni si stabilizzano al dato assestato 2024, mentre & previsto un risibile

v

incremento nel 2027;
L'utilizzo beni di terzi € per lo piu riferita al noleggio dei moduli didattici per le scuole interessate dagli

interventi di messa in sicurezza sismica in corso di realizzazione. Parte di questa spesa non ricorrente &
finanziata con I'applicazione di avanzo vincolato dall’Amministrazione nello scorso esercizio per 1 min di
euro ed applicato al bilancio di previsione. A norma dell’art. 187 c. 3 quater del TUEL entro gennaio 2025
I’'organo esecutivo verifichera I'importo delle quote vincolate del risultato di amministrazione presunto
sulla base di un preconsuntivo relativo alle entrate e alle spese vincolate ed approvera |'aggiornamento
dell'allegato al bilancio di previsione di cui all'art. 11, comma 3, lettera a), del decreto legislativo 23

giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.

Le manutenzioni ordinarie vengono ridotte nel 2025. Al riguardo occorre precisare che nei

macroaggregati di spesa sono compresi gli impieghi di risorse a destinazione vincolata che,
frequentemente, vengono iscritti a bilancio a seguito di variazioni durante l'esercizio. Il raffronto
2025/2024 della voce riferita alle manutenzioni evidenza un gap di oltre un milione dovuto all’utilizzo,

nel 2024, di avanzo vincolato derivante per lo piu da sanzioni codice strada. La componente di spesa non
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vncolata rimane invece sostanzialmente stabile, con un trend crescente negli anni successivi dovuto alla

maggiore disponibilita di risorse grazie alla riduzione del taglio per il concorso alla finanza pubblica
v'  Le prestazioni professionali si riferiscono, per lo pil, a spese legali;

v | servizi ausiliari comprendono facchinaggi ed altre spese collegate ad esigenze straordinarie per la
sistemazione temporanea degli studenti frequentanti i plessi scolastici interessati dall’antisismica,

v Gli altri servizi comprendono le spese di analisi e di supporto per i servizi tecnici, propedeutici a lavori
pubblici, che nel 2025 si incrementano per circa 350 mila euro rispetto al 2024. Anche i servizi per la
gestione delle sanzioni e per la vigilanza registrano un incremento dovuto alla necessita di esternalizzare
la gestione di alcuni servizi. | servizi per il trasporto pubblico locale rimangono stabili a circa 100 mila
euro.

4.2.3 Trasferimenti correnti

Nei trasferimenti correnti e previsto il concorso agli obiettivi di finanza pubblica da parte della provincia.

La legge di bilancio per il 2021 (art. 1, commi 783-785, legge n. 178/2020) ha introdotto disposizioni
programmatiche volte a definire nuove modalita di finanziamento delle province e delle citta metropolitane delle
regioni a statuto ordinario, volto a definire un percorso di assegnazione di risorse progressivamente crescenti dal
2022 fino al 2031 quando le maggiori risorse diverranno strutturali.

L'impianto, originariamente delineato dalla legge di bilancio 2021, e stato complessivamente rivisto dalla legge
di bilancio per il 2022 (art. 1, comma 561, legge n. 234/2021), con la quale si & provveduto:

- aistituire due fondi unici (con invarianza della spesa), ripartiti sulla base dei fabbisogni standard e delle

capacita fiscali, ed il concorso alla finanza pubblica, richiesto alle province e alle citta metropolitane

delle RSO ai sensi dell'articolo 1, comma 418, della legge n. 190/2014 e dell'articolo 1, comma 150-bis,
della legge n. 56/2014.

- astanziare contributi per le province e le citta metropolitane per il finanziamento e lo sviluppo delle loro
funzioni fondamentali

La nota metodologica descrive che per la costruzione del fondo & stata eseguita una ricognizione di tutti i
contributi e fondi di parte corrente da far confluire (lettera (a) nella tabella che segue). Il Ministero ha poi
proseguito attraverso l'individuazione del concorso alla finanza pubblica di cui all’articolo 1, comma 418, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190 e all’articolo 1, comma 150-bis, della legge 7 aprile 2014, n. 56, come richiamati
dal successivo comma 784 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020 (lettera (b) nella tabella che segue). | due
fondi di parte corrente (province e CM) sono incrementati di 80 milioni di euro nel 2022, di 100 milioni di euro
nel 2023, di 130 milioni di euro nel 2024, di 150 milioni nel 2025, di 200 milioni nel 2026, di 250 milioni nel 2027,
fino ad arrivare a 600 milioni nel 20231, dirisorse statali per effetto del comma 785-bis dell’articolo 1 della legge
n. 178 del 2020, come modificato dal comma 561 dell’articolo 1 della legge n. 234 del 2021. Le risorse statali
aggiuntive sono suddivise tra i due fondi in base al peso di ciascun comparto, calcolato per le province e le citta
metropolitane rispettivamente a 73,42% e a 26,58%. Tali importi rideterminano i fondi e contributi di parte
corrente.

La ripartizione delle predette risorse complessive delle province e delle citta metropolitane, unitamente, come
da comma 785 dell’articolo 1 della legge n. 178 del 2020, al concorso alla finanza pubblica di cui all'articolo 1,
comma 418, della legge 23 dicembre 2014, n. 190, e all'articolo 1, comma 150-bis, della legge 7 aprile 2014, n.
56, avviene in base a due distinti meccanismi.
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Il primo meccanismo riassegna il contributo netto alla finanza pubblica tenendo progressivamente conto della

differenza tra i fabbisogni standard e le capacita fiscali. Il secondo meccanismo, invece, assegna a ciascun ente la

quota parte del contributo aggiuntivo in base ai fabbisogni standard.

La ripartizione & stata effettuata con DM del 29 aprile 2022, per il triennio 2022/ 2024, per gli esercizi successivi,

fino al 2031, anno in cui si entrera a regime, non vi & ancora stato alcun riparto.

In attesa di tale riparto, al momento, nel bilancio di previsione, il concorso netto alla finanza pubblica riassegnato

(lettera d) & stato mantenuto costante, mentre le risorse aggiuntive di cui al c. 561 della L. 234/2021 sono state

stimate sulla base delle variabili definite nel decreto. Per il 2027 non si sono, al momento, stanziate, le ulteriori

risorse aggiuntive, rinviando a successiva variazione 'adeguamento delle previsioni contabili.

L'ipotesi su cui sono stat