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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n 46/2022 

del 9 dicembre 2022 

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 
 

PREMESSA 

La Provincia di Piacenza registra una popolazione al 01.01.2022, ai sensi dell’art.156, comma 2, del 
TUEL, di n. 283.889 abitanti. 
 
L’Organo di Revisione ha verificato la correttezza degli adempimenti ai fini BDAP sino alla data 
odierna.  
 
Con riferimento agli adempimenti BDAP sul bilancio di previsione 2023/2025, la Provincia ha 
caricato la documentazione nella modalità “Preconsuntivo oppure Approvato dalla Giunta o 
dall’Organo esecutivo”. 
 
Al riguardo non sono segnalati errori 
 
L’Organo di Revisione, sulla base dei parametri di deficitarietà attesta che la Provincia non è 
strutturalmente deficitario.  
 

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2023-2025. 

 
Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui: 

- all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n.  118/2011; 
- punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); 
- all’art. 172 TUEL. 

 

L’Organo di revisione nel corso dell’emergenza epidemiologica ha effettuato i controlli sull’utilizzo 
del fondo istituito con l'art. 106 del Decreto Legge n. 34 del 19 maggio 2020 (c.d. "Decreto 
Rilancio"), integrato con l'art. 39 del D.l n. 104/2020 e successivamente reiterato, per l’anno 2021 
con l’articolo 1, comma 822, della legge di bilancio per il 2021 - n. 178 del 2020-, così come 
modificato dall’articolo 23, comma 1, lettere a) e b) del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, per 
garantire agli enti territoriali l’esercizio delle funzioni fondamentali durante il periodo emergenziale 
causato dal Covid – 19.   

La “Certificazione Covid-19 annualità 2021 è stata regolarmente trasmessa al Ministero in data 
26/05/2022 

Relativamente alla possibilità di utilizzare, per l’anno 2022, i fondi Covid si rileva che l’articolo 37-
ter, comma 1, lettera a), del decreto-legge 21 marzo 2022, n. 21, convertito, con modificazioni, 
dalla legge 20 maggio 2022, n. 51, ha introdotto la possibilità di utilizzare, il suddetto fondo a 
copertura dei maggiori oneri derivanti dall’incremento della spesa per energia elettrica e gas, non 
coperti da specifiche assegnazioni statali, riscontrati in base al confronto tra la spesa dell’esercizio 
2022 e la spesa registrata per utenze e periodi omologhi nel 2019.  
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Successivamente lo Stato ha stanziato fondi per il caro energia con i seguenti interventi: 
- articolo 27, comma 2 del Dl 17/2022 
- articolo 40, comma 3, del DL 50 /2022 
- articolo 16 del Dl 115/2022 
- articolo 5 c. 1 del DL 144/2022.  

 

 
Documento Unico di Programmazione – DUP 2023/2025 
 
Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025, è stato approvato 
dall’Organo esecutivo con deliberazione numero 85 del 18/07/2022. 
 
Il Documento Unico di Programmazione (DUP) è stato presentato al Consiglio Provinciale, in data 
26/07/2022, il Consiglio Provinciale ha preso atto del DUP con deliberazione numero 19 del 
26/07/2022 e in tale sede ha deliberato per la definitiva approvazione in sede di  aggiornamento, in 
occasione della presentazione del bilancio di previsione finanziario 2023-2025, come previsto dal 
D. Lgs. 267/2000; 
 
Sul DUP l’Organo di revisione ha espresso parere con verbale n. 37 del 20/7/2022 attestando la sua 
coerenza, attendibilità e congruità.  
 
La nota di aggiornamento è stata predisposta dall’Organo esecutivo tenendo conto del contenuto 
minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 
118/2011) ed approvata con P.P. n. 142 del 29/11/2022; 
 
Sulla nota di aggiornamento al DUP l’Organo di revisione ha espresso parere con verbale n 44/2022 
al quale si fa riferimento per approfondire la presente sezione; 
 
Nella Nota di aggiornamento del Dup è inclusa la programmazione triennale 2023/2025 del 
fabbisogno di personale, formulata sulla base delle linee di indirizzo preventivamente approvate nel 
Dup approvato in luglio, ed oggetto di specifico parere n. 45/22 del Collegio, propedeutico alla 
formulazione del Piano triennale dei Fabbisogni di Personale (PTFP), di cui all’art. 6, comma 4 del 
d.lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165, che è ora assorbito dal Piano integrato di attività e organizzazione, 
così come previsto dall’art. 1 del D.P.R. 81/2022, e oggetto di successiva approvazione; 
 
Strumenti obbligatori di programmazione di settore 
 
Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti 
con le previsioni di bilancio: 
 

- programma triennale lavori pubblici (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 

- programmazione biennale di acquisti di beni e servizi (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e 
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018),  

- programmazione triennale fabbisogni del personale (art 6, comma 2, del D.Lgs 
- 165/ 2001, modificato dal D.Lgs 75/2017 

- piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 L. n. 112/2008). 
 

L’Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2023-2025 siano coerenti con gli 
strumenti di programmazione di mandato, con il DUP e con gli atti di programmazione di settore 
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(piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e 
valorizzazione patrimonio immobiliare). 

 

 
Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001 ed articolo 
3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge 
n. 112/2008) 
 
L’importo massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli 
anni 2023-2025 è di euro 150.000,00, come riportato nella nota di aggiornamento al DUP 
2023/2025; 
 
L’ente ai sensi dell’art. 89 del TUEL non è dotato di uno specifico regolamento per l’affidamento 
degli incarichi di collaborazione autonoma, tuttavia il vigente Regolamento di organizzazione, 
all’art. 20 disciplina limiti, criteri e modalità per l'affidamento di incarichi individuali, con contratti 
di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa.  
 
Al riguardo si ricorda che l’ente è tenuto a pubblicare regolarmente in Amministrazione Trasparente 
i provvedimenti di incarico con l’indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell’incarico e del 
compenso e delle altre informazioni previste dalla legge.  
 
Sono esclusi dal computo della spesa per incarichi di collaborazione i seguenti incarichi esterni: 
1. incarichi relativi alla progettazione delle OO.PP. allocati al titolo II della spesa e ricompresi nel 
programma triennale delle OO.PP. approvato dal Consiglio dell’Ente; 
2. incarichi assegnati per resa di servizi o adempimenti obbligatori per legge per i quali manca 
qualsiasi facoltà discrezionale dell’amministrazione in quanto trattasi di competenze attribuite 
dall’ordinamento all’amministrazione stessa.  
3. incarichi finanziati integralmente con risorse esterne la cui spesa non grava sul bilancio dell’ente  
(Deliberazione Corte dei Conti – Sezione Regionale per la Puglia n. 7 del 29 aprile 2008) 
 
P.N.R.R. – Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e Fondo complementare 
 
A partire dal 2021 in relazione al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza ed al Fondo 
complementare messo a disposizione dallo Stato, la provincia di Piacenza risulta soggetto attuatore 
per: 

- interventi di messa in sicurezza e riqualificazione degli edifici scolastici per oltre 15 milioni 
di euro, di cui 2,4 milioni di cofinanziamento provinciale; 

- interventi infrastrutturali per lo sport a scuola per 3.269 mila euro 
- interventi per la realizzazione del Bando per la viabilità delle aree interne, quest’ultimi 

finanziati dallo Stato con risorse del Piano nazionale complementare per 6.214 mila euro di 
cui 291 mila a carico del bilancio dell’ente 
 

Con riferimento a tali risorse, al fine di garantire la perimetrazione prevista dall’art. 9 del DL n. 77 
del 2021 si è provveduto ad accendere  appositi capitoli al fine di garantire l’individuazione delle 
entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico e integrano la descrizione dei capitoli con 
l’indicazione della missione, componente, investimento e CUP. 

La nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023/2025 e la Nota 
integrativa al Bilancio di previsione 23/25, riportano una sezione dedicata ai progetti di cui al 
finanziamento del Recovery Plan, distinti per Missione-Componente e Misura. 
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1. VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2023/2025 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta tutte le informazioni previste dal 
comma 5 dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento 
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di 
dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a 
tale fondo;  

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente;  

c) non è previsto l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2022; 
  
d) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con le risorse 

disponibili;  
e) in base alla documentazione fornita, non si rilevano cause che non hanno reso possibile porre in 

essere la programmazione necessaria alla definizione dei cronoprogrammi delle spese di 
investimento;  

f) la provincia di Piacenza non ha rilasciato alcuna garanzia; 
 

g) la provincia di Piacenza non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o  
contratti di finanziamento che includono una componente derivata;  
 

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi 
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali 
dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;  

i) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 

l'interpretazione del bilancio. 
 

L’Organo consiliare ha approvato con delibera n. 12 del 28/04/2022 il rendiconto per l’esercizio 
2021 (rif. verbale numero 29 del 20/04/2022), rilevando un risultato di amministrazione al 
31/12/2021 così distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 
 
 

Risultato di amministrazione al 31/12/2021  €         30.187.929,72  

Parte accantonata  €           3.158.901,64  

Parte vincolata  €         12.032.535,75  

Parte destinata agli investimenti  €               293.449,40  

Parte disponibile  €         14.703.042,93  
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Alla data odierna il risultato di amministrazione risulta applicato al bilancio di previsione, esercizio 
2022, per euro 13.402.837,21 e non applicato per euro 16.785.092,51 
 
 
Risultato di amministrazione 31/12/2021 Applicato  Non applicato  

Parte accantonata  €            3.158.901,64   €                      210.325,34   €                   2.948.576,30  

Parte vincolata  €         12.032.535,75   €                  9.194.443,99   €                   2.838.091,76  

Parte destinata agli investimenti  €               293.449,40   €                        50.030,00   €                      243.419,40  

Parte disponibile  €         14.703.042,93   €                  3.948.037,88   €                10.755.005,05  

TOTALE  €         30.187.929,72   €                13.402.837,21   €                16.785.092,51  

 
 
 
L’ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità; 
 
Tra gli allegati allo schema del bilancio di previsione 2023/2025, come da proposta dell’Organo 
esecutivo numero 145 del 30/11/2022 oggetto del presente parere, sono presenti i seguenti strumenti 
di programmazione che risultano coerenti con le previsioni di bilancio: 
 

 programma triennale lavori pubblici (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e Decreto del Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018); 

 programmazione biennale di acquisti di beni e servizi (art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e 
Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018),  

 piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art. 58, comma 1 L. n. 112/2008); 
 
 
Le risultanze dello schema del bilancio di previsione come da proposta dell’Organo esecutivo 
numero 145 del 30/11/2022, sono le seguenti: 
 
 

ENTRATE 

CASSA 

COMPETENZA 
ANNO 2023 

COMPETENZA 
ANNO 2024 

COMPETENZA 
ANNO 2025 ANNO 2023 

          

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 39.553.181,23       

Utilizzo avanzo di amministrazione   0 0 0 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità   0 0 0 

          

Fondo pluriennale vincolato   7.089.961,93 1.318.797,74 937.966,71 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

21.700.000,00 21.700.000,00 21.700.000,00 21.700.000,00 

          

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 16.154.966,20 14.752.245,99 14.549.900,58 14.580.333,59 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 5.250.970,97 3.293.335,00 2.791.935,00 2.789.935,00 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 31.310.608,69 18.617.600,68 7.064.950,31 4.411.743,87 
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Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0 0 0 0 

          

Totale entrate finali …………… 74.416.545,86 58.363.181,67 46.106.785,89 43.482.012,46 

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0 0 0 0 

          

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0 0 0 0 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di 
giro 

8.110.000,00 8.110.000,00 8.110.000,00 8.110.000,00 

Totale titoli 82.526.545,86 66.473.181,67 54.216.785,89 51.592.012,46 

          

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 122.079.727,09 73.563.143,60 55.535.583,63 52.529.979,17 

          

 
 

SPESE 

CASSA 

COMPETENZA 
ANNO 2023 

COMPETENZA 
ANNO 2024 

COMPETENZA 
ANNO 2025 ANNO 2023 

          

          

Disavanzo di amministrazione(1)   0 0 0 

          

Disavanzo derivante da debito autorizzato e non 
contratto(2) 

  0 0 0 

          

Titolo 1 - Spese correnti 45.476.981,31 39.911.848,62 39.404.064,58 39.431.497,59 

- di cui fondo pluriennale vincolato   457.229,00 456.229,00 457.229,00 

          

          

Titolo 2 - Spese in conto capitale 45.305.435,70 25.541.294,98 8.021.519,05 4.988.481,58 

- di cui fondo pluriennale vincolato   861.568,74 481.737,71   

Titolo 3 - Spese per incremento di attività 
finanziarie 

0 0 0 0 

- di cui fondo pluriennale vincolato   0 0 0 

Totale spese finali …………… 90.782.417,01 65.453.143,60 47.425.583,63 44.419.979,17 

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 0 0 0 0 

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità   0 0 0 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0 0 0 0 

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 8.610.000,00 8.110.000,00 8.110.000,00 8.110.000,00 

Totale titoli 99.392.417,01 73.563.143,60 55.535.583,63 52.529.979,17 

          

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 99.392.417,01 73.563.143,60 55.535.583,63 52.529.979,17 
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Ai fini della verifica dell’attendibilità delle previsioni per gli esercizi 2023-2025, alla luce delle 
scelte effettuate dall’ente, si procede alla seguente analisi. 
 
L’ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di addizionali, come da P.P. 
n. 139 del 24/11/2022. 
 
  
 
 
 
Al titolo 1 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
 
Entrate da fiscalità locale 
 

Titolo 1 
Metodo  

accertamento 
Accertato  

2020 
Accertato  

2021 

2023 2024 2025 

Prev. Prev. Prev. 

Imposta 
trascrizione veicoli 
al PRA 

Cassa 8.876.758,35 9.815.209,01 9.400.000,00 9.400.000,00 9.400.000,00 

Imposta sulle 
assicurazioni 
contro la  RC 

Cassa 11.195.879,59 10.203.758,05 10.300.000,00 10.300.000,00 10.300.000,00 

Tributo funzioni in 
campo ambientale 

Cassa 2.816.515,31 2.609.699,83 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 

 
 
 
 
Al titolo 2 di entrata sono previsti i seguenti trasferimenti: 
 

Titolo 2 
Accertato 

 2020 
Accertato 

 2021 
Previsione 

2023 
Previsione 

2024 
Previsione 

2025 

Trasferimenti correnti da 
amministrazioni pubbliche 

12.626.719,89 10.250.398,36 14.740.513,66 14.540.496,42 14.580.333,59 

Trasferimenti correnti da famiglie      

Trasferimenti correnti da imprese      

Trasferimenti correnti da imprese  2.328,17 11.732,33 9.404,16 - 

Trasferimenti correnti da istituzioni 
sociali private 
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Al titolo 3 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
 
 

ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE 
Assestato 

2022 
2023 

Previsione 
2024 

Previsione 
2025 

Previsione 

Vendita di beni 3.500,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 

di cui quota vincolata         

Entrate dalla vendita di servizi 510.032,66 441.500,00 440.500,00 438.500,00 

di cui quota vincolata         

Canoni e concessioni e diritti reali di godimento 322.033,33 265.000,00 265.000,00 265.000,00 

di cui quota vincolata         

Fitti, noleggi e locazioni 180.000,00 181.000,00 181.000,00 181.000,00 

di cui quota vincolata         

Proventi da ammende, multe e sanzioni a carico di 
famiglie 867.000,00 566.000,00 316.000,00 316.000,00 

di cui quota vincolata 850.000,00 550.000,00 300.000,00 300.000,00 

Proventi da ammende, multe e sanzioni a carico di 
imprese 425.167,00 350.000,00 300.000,00 300.000,00 

di cui quota vincolata 420.000,00 350.000,00 300.000,00 300.000,00 

Rimborsi ricevuti per spese di personale 505.000,00 295.000,00 255.000,00 255.000,00 

di cui quota vincolata   0,00 0,00 0,00 

Entrate per rimborsi di imposte 94.000,00 94.000,00 94.000,00 94.000,00 

di cui quota vincolata 94.000,00 94.000,00 94.000,00 94.000,00 

Entrate da rimborsi, recuperi e restituzioni di 
somme non dovute o incassate in eccesso 552.307,40 402.135,00 242.135,00 242.135,00 

di cui quota vincolata 276.000,00 145.000,00 45.000,00 45.000,00 

Fondi incentivanti il personale 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 

di cui quota vincolata 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 

Altre entrate correnti n.a.c 376.500,00 496.200,00 495.800,00 495.800,00 

di cui quota vincolata 375.000,00 480.000,00 480.000,00 480.000,00 

Interessi attivi 1,04       

TOTALE ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 4.035.541,43 3.293.335,00 2.791.935,00 2.789.935,00 

di cui quota vincolata 2.215.000,00 1.819.000,00 1.419.000,00 1.419.000,00 

 
 
 

Titolo 3 
Accertato 

2020 
Accertato 

2021 

Previsione 
 2023 

Previsione  
2024 

Previsione 
 2025 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Prev. 
Acc.to 
FCDE 

Sanzioni codice 
della strada 914.564,61  1.285.369,13  900.000,00  298.710,00  600.000,00  199.140,00  600.000,00  199.140,00  

Canone unico   211.683,56  200.000,00  0,00  200.000,00  0,00  200.000,00  0,00  

Fitti attivi 74.014,65  180.160,65  181.000,00  4.036,30  181.000,00  4.036,30  181.000,00  4.036,30  

Interessi attivi 189,92  1,86  0,00    0,00    0,00    

 
 



Provincia  di Piacenza 

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025 
 Pagina 11 di 20 

 
 

 
 
In merito alle sanzioni del codice della strada, l’organo esecutivo con deliberazione n. 144 in data 
29/11/2022 ha destinato nel seguente modo: 

 

Sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285): 

 

  Previsione 
2023 

Previsione 
2024 

Previsione 
2025   

sanzioni ex art.208 co 
1 cds 

900.000,00 600.000,00 600.000,00 
Fondo Crediti Dubbia 
Esigibilità 

298.710,00 199.140,00 199.140,00 
Percentuale fondo 
(%) 33,19% 33,19% 33,19% 

 

 

VINCOLI DI DESTINAZIONE PER LEGGE 

Importo 
destinato 
2023 

Importo 
destinato 
2024 

Importo 
destinato 
2025 

Missione/Programma/Titolo/Macroaggregato Riferimento normativo 

75.161,25 50.107,50 50.107,50 
10-Trasporto e diritto alla mobilità/05-Viabilità/01-
Spesa corrente/03-Beni e servizi 

lettera a) art. 40 L. 
120/2010 

75.161,25 50.107,50 50.107,50 
03-Ordine Pubblico e sicurezza/01-Polizia locale e 
amministrativa/01-Spesa corrente/03-Beni e servizi 

lettera b) art. 40 L. 
120/2010 

25.000,00 25.000,00 25.000,00 
03-Ordine Pubblico e sicurezza/01-Polizia locale e 
amministrativa/01-Spesa corrente/01-Personale 

lettera c) art. 40 L. 
120/2010 

125.322,50 75.215,00 75.215,00 
10-Trasporto e diritto alla mobilità/05-Viabilità/01-
Spesa corrente/03-Beni e servizi 

lettera c) art. 40 L. 
120/2010 

300.645,00 200.430,00 200.430,00 Totale 50% delle entrate presunte al netto FCDE 

 

 

VINCOLI DI DESTINAZIONE ATTRIBUITI DALL'ENTE SUL RESTANTE 50 % al netto delle spese di riscossione e 
rimborso di euro 5.000,00 (2023) 2600 (2024-2025) 

Importo 
destinato 
2023 

Importo 
destinato 
2024 

Importo 
destinato 
2025 

Missione/Programma/Titolo/Macroaggregato Riferimento normativo 

255.645,00 157.830,00 157.830,00 
10-Trasporto e diritto alla mobilità/05-Viabilità/01-
Spesa corrente/03-Beni e servizi Vincolo di destinazione 

formalmente attribuito 
dell'ente 

40.000,00 40.000,00 40.000,00 
10-Trasporto e diritto alla mobilità/05-Viabilità/01-
Spesa corrente/03-Beni e servizi 

295.645,00 197.830,00 197.830,00 
Restante 50%  entrate presunte al netto FCDE e delle spese di 
riscossione e rimborso (vincolato per autonoma scelta dell'ente)  
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Sanzioni ex art.142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n. 285): 

 

Prospetto delle spese finanziate con i proventi delle sanzioni per violazioni del Codice della strada (art. 142 
D.Lgs. 285/92) 

Entrata 2023 Entrata 2024 Entrata 2025 2.01.01.02 

100.000,00 100.000,00 100.000,00   

SPESA 
Importo 
destinato 23 

Importo 
destinato 24 

Importo 
destinato 25 Missione/Programma/Titolo/Macroaggregato 

100.000,00 100.000,00 100.000,00 
10-Trasporto e diritto alla mobilità/05-Viabilità/01-Spesa corrente/03-
Beni e servizi 

 

 
Riepilogo Entrate correnti 
 
 

ENTRATE CORRENTI 2020 2021 
2022 

ASSEST 2023 PREV 2024 PREV 2025 PREV 

TIT 1 Entrate correnti di 
natura tributaria 
contributiva e 
perequativa 

   
22.889.153  

   
22.628.667  

    
21.400.000  

      
21.700.000  

      
21.700.000  

          
21.700.000  

TIT 2 Trasferimenti 
correnti 

   
12.626.720  

   
10.252.727  

    
17.332.940  

      
14.752.246  

      
14.549.901  

          
14.580.334  

TIT 3 Entrate 
extratributarie 

     
3.300.787  

     
3.726.134  

       
4.035.541  

        
3.293.335  

        
2.791.935  

       
2.789.935  

totale entrate correnti  
   

38.816.660  
   

36.607.528  
    

42.768.482  
      

39.745.581  
      

39.041.836  
          

39.070.269  

 
 
Previsioni di cassa  
 
Nel bilancio di previsione garantisce il rispetto del saldo di cassa finale non negativo ai sensi del 
comma 6 dell’art.162 del TUEL. 
 
Le previsioni di cassa sono state calcolate: 
 

- tenendo conto del trend della riscossione; 
- decurtando l’importo accantonato al fondo crediti dubbia esigibilità di competenza ed in 

sede di rendiconto per le relative entrate; 
- per le spese non prevedendo stanziamenti nella missione 20 (ad esclusione del fondo di 

riserva di cassa); 
- non prevedendo stanziamenti per gli importi relativi al fondo pluriennale vincolato; 
- considerando i presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già 

esigibili. 
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2. APPLICAZIONE AVANZO/DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Avanzo presunto 
 
Nel bilancio di previsione 2023-2025 non è stata prevista l’applicazione di avanzo. 
 
Pertanto non sono stati allegati i prospetti A1 e A2  
  
 
 
Disavanzo presunto 
 
L’ente presenta un prospetto che evidenzia la chiusura dell’esercizio con AVANZO 
 
 
 
 

3. PREVISIONI OPERE PUBBLICHE E FONTI DI FINANZIAMENTO 

Le spese in conto capitale previste sono le seguenti: 
 
 
  2022 ASS 2023 PREV 2024 PREV 2025 PREV 
 50.333.953,00       25.541.294,98 8.021.519,05 4.988.481,58 

di cui fpv        6.557.694,30 861.568,74 481.737,71  

 
 
 
Le opere di importo superiore ai 100.000,00 € sono state inserite nel programma triennale dei 
lavori pubblici. 
 
La previsione per l’esercizio 2023 delle spese in conto capitale di importo superiore ai 100.000,00 € 
corrisponde con la prima annualità del programma triennale dei lavori pubblici.  
 
Ogni intervento ha un cronoprogramma con le diverse fasi di realizzazione, a partire dal progetto di 
fattibilità tecnica ed economica (PFTE), di cui all'art. 23, del Dlgs 18/04/2016, n. 50. 
 
In nota integrativa è riportato un prospetto che identifica per ogni spesa in conto capitale la relativa 
fonte di finanziamento, che si riepiloga: 
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SPESA 
C/CAPITALE 

2023 TOTALE STATO
AVANZO *

REGIONE 
EMILIA 

ROMAGNA
CIPE PNRR PNC

ENTRATE 
CORRENTI 

TRASFERIMENTI 
DALLO STATO 
PER PIANI PER 

LA SICUREZZA*

COMP    7.934.617,45      100.000,00      573.127,19                   -        390.000,00    6.786.543,40                   -          38.000,00        46.946,86 
FPV      755.772,00                   -        368.120,25                   -                     -        387.651,75                   -                     -                     -   

COMP  16.495.963,79  14.278.076,11      188.625,37    1.204.262,31                   -                     -        592.000,00        33.000,00      200.000,00 
FPV      105.796,74                   -        105.796,74                   -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP      249.145,00                   -                     -        154.145,00                   -                     -                     -          95.000,00                   -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP  24.679.726,24  14.378.076,11 761.752,56     1.358.407,31   390.000,00     6.786.543,40   592.000,00     166.000,00     246.946,86     
FPV      861.568,74                   -   473.916,99     -                 -                 387.651,75     -                 -                 -                 

TOTALE  2023  25.541.294,98  14.378.076,11    1.235.669,55    1.358.407,31      390.000,00    7.174.195,15      592.000,00      166.000,00      246.946,86 

SPESA 
C/CAPITALE 

2024 TOTALE STATO AVANZO*
REGIONE 

EMILIA 
ROMAGNA

CIPE PNRR PNC
ENTRATE 

CORRENTI 

TRASFERIMENTI 
DALLO STATO 
PER PIANI PER 
LA SICUREZZA

COMP    1.699.968,73                   -        368.120,25                   -        390.000,00      941.848,48                   -                     -                     -   
FPV      387.651,75                   -                     -                     -                     -        387.651,75                   -                     -                     -   

COMP    5.744.812,61    4.457.824,44        11.710,78      288.277,39                   -                     -        987.000,00                   -                     -   
FPV        94.085,96                   -          94.085,96                   -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP        95.000,00                   -                     -                     -                     -                     -                     -          95.000,00                   -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP    7.539.781,34    4.457.824,44 379.831,03     288.277,39     390.000,00     941.848,48     987.000,00     95.000,00       -                 
FPV      481.737,71                   -   94.085,96       -                 -                 387.651,75     -                 -                 -                 

TOTALE 2024    8.021.519,05    4.457.824,44      473.916,99      288.277,39      390.000,00    1.329.500,23      987.000,00        95.000,00                   -   

SPESA 
C/CAPITALE 

2025 TOTALE STATO AVANZO*
REGIONE 

EMILIA 
ROMAGNA

CIPE PNRR PNC
ENTRATE 

CORRENTI 

TRASFERIMENTI 
DALLO STATO 
PER PIANI PER 
LA SICUREZZA

COMP      777.651,75                   -                     -                     -        390.000,00      387.651,75                   -                     -                     -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP    4.115.829,83    1.875.658,33        94.085,96      171.169,54                   -                     -      1.974.916,00                   -                     -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP        95.000,00                   -                     -                     -                     -                     -                     -          95.000,00                   -   
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

COMP 4.988.481,58   1.875.658,33   94.085,96       171.169,54     390.000,00     387.651,75     1.974.916,00   95.000,00       -                 
FPV                   -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

TOTALE 2025    4.988.481,58    1.875.658,33        94.085,96      171.169,54      390.000,00      387.651,75    1.974.916,00        95.000,00                   -   

SPESA 
C/CAPITALE 

2023-
2025

TOTALE STATO AVANZO*
REGIONE 

EMILIA 
ROMAGNA

CIPE PNRR PNC
ENTRATE 

CORRENTI 

TRASFERIMENTI 
DALLO STATO 
PER PIANI PER 
LA SICUREZZA

Edilizia scolastica COMP
 10.412.237,93      100.000,00      941.247,44                   -      1.170.000,00    8.116.043,63                   -          38.000,00        46.946,86 

Viabilità COMP  26.356.606,23  20.611.558,88      294.422,11    1.663.709,24                   -                     -      3.553.916,00        33.000,00      200.000,00 
Edilizia 
istituzionale

COMP
                  -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -                     -   

Altro COMP      439.145,00                   -                     -        154.145,00                   -                     -                     -        285.000,00                   -   
 TOTALE 

INVESTIMENTI 
PROGRAMMATI 
TRIENNIO 2023 - 

2025  COMP  37.207.989,16  20.711.558,88    1.235.669,55    1.817.854,24    1.170.000,00    8.116.043,63    3.553.916,00      356.000,00      246.946,86 

Edilizia 
istituzionale

Altro

Totale spesa 
c/capitale 

TOTALE COMPETENZA 2023-2025

* risorse interamente provenienti da anni precedenti FPV

Viabilità

Edilizia scolastica

INVESTIMENTI TRIENNIO 2023 - 2025

Edilizia scolastica

Viabilità

Edilizia 
istituzionale

Altro

Totale spesa 
c/capitale 

Edilizia scolastica

Viabilità

Edilizia 
istituzionale

Altro

Totale spesa 
c/capitale 

 
 
 
 
Investimenti con operazioni non monetarie 
 
Non sono programmati per gli anni 2023-2025 investimenti senza esborso finanziario. 
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4. ACCANTONAMENTI 

 
Nella missione 20, programma 1 è presente un accantonamento al fondo di riserva di competenza 
di: 

- euro 157.430,69 pari allo 0,3944% delle spese correnti per l’anno 2023; 

- euro 196.011,36 pari allo 0,4974% delle spese correnti per l’anno 2024; 

- euro 185.164,12 pari allo 0,4695% delle spese correnti per l’anno 2025; 

 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,30% ed il limite massimo 
pari al 2% delle spese correnti. 

 

Ed un fondo di riserva di cassa per l’esercizio 2023 di euro 150.000,00 pari allo 0,23% delle spese 
finali per l’anno 2023; 

 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,20% delle spese finali per 
l’anno 2023. 

 
Nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità 
(FCDE) di: 

- euro 323.640,30 per l’anno 2023; 

- euro 210.984,30 per l’anno 2024; 

- euro 210.984,30 per l’anno 2025; 

Gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto riportato 
nell’allegato c), colonna c). 
 
L’Organo di revisione ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed 
il rispetto dell’accantonamento per l’intero importo. Per le entrate della tipologia 3020000 (proventi 
derivanti dall’attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti), negli anni 2023-
2025 è stato accantonato un importo più elevato rispetto all’accantonamento obbligatorio: il 
maggior accantonamento ammonta ad €. 36.015,00 per il 2023 e ad €. 30.870,00 per il 2024 e 2025. 
 
L’ente ha utilizzato il metodo la media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, 
sia la media dei rapporti annui). 
 
L’ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 
107 bis  DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo 
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. 
 
In riferimento all’accelerazione delle riscossioni in conto competenza ed in conto residui delle 
entrate oggetto della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, l’ente 
non si trova nelle condizioni di cui all’art. 1, co. 80 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di 
bilancio 2020). L’Organo di revisione non ha rilasciato un parere in merito. 
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Nella missione 20, programma 3 sono presenti i seguenti accantonamenti: 
 

Missione 20, 
programma 3 

Previsione 2023 Previsione 2024 Previsione 2025 

Importo Note Importo Note Importo Note 

Fondo rischi 
contenzioso           

  

Fondo passività 
potenziali           

  

Accantonamenti per 
indennità fine mandato 5.700,00    7.100,00    7.100,00  

  

Accantonamenti a 
copertura di perdite 
organismi partecipati 50.000,00          

  

Fondo di garanzia dei 
debiti commerciali           

  

Fondo accantonamenti 
franchigie e scoperti di 
polizze 4.000,00    4.000,00    4.000,00  

  

Fondo aumenti 
contrattuali personale 
dipendente 20.000,00    40.000,00    70.000,00  

  

Fondo accantonamento 
piano occupazionale 160.000,00    290.000,00    500.000,00  

  

 
 
 
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’ente soddisfa le condizioni previste per l’accantonamento 
al FGDC e, sulla base dell’indicatore di ritardo dei pagamenti e sulla misura del debito scaduto, ben 
inferiore al 5% delle fatture pervenute, non ritiene necessario effettuare accantonamenti a titolo di 
fondo di garanzia di debiti commerciali. 
 
 

5. INDEBITAMENTO 

Nel corso del triennio 2023/2025 l’Ente non prevede di accendere nuovi mutui. 
 
La Provincia di Piacenza non ha indebitamento. 
  
L’Organo di revisione ha verificato che l’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per 
le quali è stato costituito regolare accantonamento. 
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6. VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli 
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono assicurati come indicato 
successivamente:  
 

 
COMPETENZA 

ANNO 2023
COMPETENZA 

ANNO 2024
COMPETENZA 

ANNO 2025

39.553.181,23

(+) 532.267,63 457.229,00 456.229,00

(-) 0 0 0

(+) 39.745.580,99 39.041.835,58 39.070.268,59

0 0 0

(+) 0 0 0

(-) 39.911.848,62 39.404.064,58 39.431.497,59

457.229,00 456.229,00 457.229,00

323.640,30 210.984,30 210.984,30

(-) 0 0 0

(-) 0 0 0

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0 0 0

di cui Fondo anticipazioni di liquidità 0 0 0

366.000,00 95.000,00 95.000,00

(+) 0 0 0

0

(+) 0 0 0

0 0 0

(-) 366.000,00 95.000,00 95.000,00

(+) 0 0 0

0,00 0,00 0,00

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

    di cui per estinzione anticipata di prestiti

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

     di cui

     - fondo pluriennale vincolato

     - fondo crediti di dubbia esigib ilità

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti 
obbligazionari

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per 
rimborso prestiti(2)
    di cui per estinzione anticipata di prestiti

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili
    di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)

O=G+H+I-L+M
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COMPETENZA 
ANNO 2023

COMPETENZA 
ANNO 2024

COMPETENZA 
ANNO 2025

(+)

(+) 6.557.694,30 861.568,74 481.737,71

(+) 18.617.600,68 7.064.950,31 4.411.743,87

(-) 0 0 0

(-) 0 0 0

(-) 0 0 0

(-) 0 0 0

(-) 0 0 0

(+) 366.000,00 95.000,00 95.000,00

(-) 0 0 0

(-) 25.541.294,98 8.021.519,05 4.988.481,58

861.568,74 481.737,71 0,00

(-) 0 0 0

(+) 0 0 0

0,00 0,00 0,00

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2)

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in 
entrata

R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo 
termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E
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EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO
COMPETENZA 

ANNO 2023
COMPETENZA 

ANNO 2024
COMPETENZA 

ANNO 2025

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine 0 0 0

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo 
termine

0 0 0

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria

0 0 0

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine 0 0 0

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo 
termine

0 0 0

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività 
finanziarie

0 0 0

EQUILIBRIO FINALE

W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0 0 0

 Equilibrio di parte corrente (O) 0 0 0

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese 
correnti e del rimborso prestiti (H) al netto del fondo anticipazione di 
liquidità

0

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti 
pluriennali

0 0 0

SALDO CORRENTE AI FINI DELLA COPERTURA DEGLI INVESTIMENTI PLURIENNALI (4)

 
 
Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e 
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi 
considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 
 
 
L’equilibrio finale è pari a zero. 

 
 

Non si sono finanziate con entrate correnti non ricorrenti le spese correnti ricorrenti. 
 
 

7. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’Organo di revisione, a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti, ritiene di non 
effettuare osservazioni. Raccomanda di monitorare la gestione nel corso dell’anno per verificare la 
coerenza delle previsioni con l’andamento delle entrate e delle spese. 
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CONCLUSIONI 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e 
tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

L’Organo di revisione, esaminato il Provvedimento del Presidente del 30 novembre 2022 n. 145: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 
dell’ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle 
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto 
decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di 
bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui 
documenti allegati. 
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