
CONSIGLIO PROVINCIALE DI PIACENZA

SEDUTA DEL 28/04/2022

VERBALE

Proposta n. 2022/478
DELIB. C.P. nr. 14

OGGETTO:   RICONOSCIMENTO  LEGITTIMITA'  DEBITO  FUORI  BILANCIO  AI  SENSI  
DELL'ART. 194, COMMA 1 LETT. A) D.LGS. N. 267/2000 PER SENTENZA EMESSA DAL  
CONSIGLIO DI STATO SEZIONE II  NEL GIUDIZIO SUB N.R. 4893/2013. PUBBLICATA  
IL 06.10.2021.

L’anno  duemilaventidue addì  ventotto del mese di  aprile alle  ore  17:00  nella sala delle 
adunanze  consiliari,  previa  l’osservanza  delle  modalità  e  nei  termini  prescritti,  si  è  riunito  il 
Consiglio Provinciale.

Risultano presenti all'appello:

BARBIERI PATRIZIA Presente
ALBERTINI FRANCO Presente
ALBASI LODOVICO Presente
BONINI FEDERICO Presente
CALZA PATRIZIA Presente
FERRARI CLAUDIA Assente

GALVANI PAOLA Presente
MALOBERTI GIAMPAOLO Presente
MONTELEONE GIULIA Presente
MORGANTI MASSIMILIANO Presente
PIAZZA ARMANDO Presente

PRESENTI N. 10 ASSENTI N. 1

Partecipa il SEGRETARIO GENERALE TERRIZZI LUIGI.

Riconosciuta la validità  della seduta la Sig.a BARBIERI PATRIZIA in qualità di  Presidente della 
Provincia assume la Presidenza dell'adunanza ai sensi dell'art.1 c. 55 della Legge 7 aprile 2014 n.  
56, invita a passare alla trattazione del punto 3) dell'o.d.g.

E' presente, altresì, il Consigliere Ferrari. Presenti n. 11.

Il Presidente Patrizia Barbieri illustra l'argomento precisando che si tratta della sentenza n. 6667, 
pubblicata il  6 ottobre 2021, con la quale il  Consiglio di Stato, Sezione II, ha accolto il  ricorso 
proposto dall’Associazione Sportiva Aeroclub Piacenza per la riforma della sentenza n. 122/2013 
del  TAR  Emilia  Romagna  –  Sezione  staccata  di  Parma,  la  quale  ha  annullato  la  delibera  del 



Consiglio Comunale di Gragnano Trebbiense n. 33/2008 di adozione della variante al piano per le 
attività estrattive (P.A.E.) del 2008 e la presupposta delibera di Giunta Provinciale n. 344/2009 di 
espressione del parere vincolante alla variante del P.A.E. del 2008. 
Prosegue precisando che la sentenza ha inoltre condannato, in solido e in parti uguali, il Comune 
di Gragnano Trebbiense e la Provincia di Piacenza al pagamento, in favore dell’appellante, delle  
spese di lite di entrambi i gradi di giudizio, liquidate in complessivi Euro 6.000,00, oltre al 15% per  
le  spese  generali,  agli  accessori  di  legge  e  alla  rifusione  del  contributo  unificato,  se  versato 
l’importo in favore dell’Associazione Sportiva Aeroclub Piacenza, come da sentenza del Consiglio di 
Stato, è dunque quantificabile in complessivi Euro 10.204,72, da suddividersi in solido tra Provincia 
di Piacenza e Comune di Gragnano Trebbiense in Euro 5.102,36 ciascuno.
Propone quindi al Consiglio di dar corso alla delibera dichiarandola immediatamente eseguibile.

Calza: ricorda che si tratta di una questione di  molti anni fa, relativa ad una causa intentata da un 
soggetto che ha perso in primo grado, che in seguito ha presentato appello e l'ha vinto. Sottolinea 
inoltre che questo soggetto non esercita più l’attività per cui aveva fatto ricorso.

Al termine, nessun Consigliere intervenendo, il  Presidente dichiara chiuso il  dibattito e pone la 
proposta in votazione.

“IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Considerato che l'art.  194 del  D.Lgs.  267/2000 (di  seguito,  anche solo  “TUEL”)  prevede che “1.  Con 

deliberazione consiliare di cui all'art. 193, comma 2, o con diversa periodicità stabilita dai regolamenti di  

contabilità,  gli  enti  locali  riconoscano  la  legittimità  dei  debiti  fuori  bilancio  derivanti  da:  a)  sentenze  

esecutive…”;

Dato atto che i requisiti di carattere generale che deve avere il debito per essere riconosciuto sono quelli:

• della certezza, cioè che esista effettivamente un'obbligazione a dare, non presunta, ma inevitabile 

per l'Ente;

• della  liquidità,  nel  senso  che sia  individuato  il  soggetto  creditore,  il  debito  sia  definito  nel  suo 

ammontare, l'importo sia determinato o determinabile mediante una semplice operazione di calcolo 

aritmetico;

• della esigibilità cioè che il pagamento non sia dilazionato da termine o subordinato a condizione;

Considerato altresì che:

• la delibera di riconoscimento, sussistendone i presupposti previsti dall’art. 194 TUEL, costituisce un 

atto dovuto e vincolato per l’Ente (cfr. Consiglio di Stato sentenza n. 6269 del 27 dicembre 2013) e 

deve  essere  realizzato  previa  idonea  istruttoria  che,  in  relazione  a  ciascun  debito,  evidenzi  le  

modalità di insorgenza, di quantificazione e le questioni giuridiche che vi sono sottese;

• il summenzionato comma 1, lett. a) dell'art. 194 stabilisce che può essere riconosciuta la legittimità 

di  debiti  fuori  bilancio  derivanti  da  sentenze  esecutive,  superando la  precedente  distinzione tra 

sentenze passate in  giudicato o sentenze immediatamente esecutive e recependo la modifica al  

codice di procedura civile, art. 282, intervenuta con l'art. 33 della Legge n. 353/1990, con la quale si 

stabilisce  che  la  sentenza  di  primo  grado  è  provvisoriamente  esecutiva  tra  le  parti,  con  la  

conseguente possibilità per l'Ente di procedere al riconoscimento della legittimità del debito fuori  

bilancio sin dalla emanazione della sentenza di primo grado, di per sé esecutiva;

• la deliberazione n. 27, depositata il 21 novembre 2019, della Corte dei Conti, Sezione Autonomie, ha 

chiarito che anche per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutive (ai 

sensi  dell’art.  194,  comma 1,  lett.  a)  del  TUEL)  è  necessaria  la  delibera di  consiglio  per  poter  

procedere al relativo pagamento;



• nel caso di debiti derivanti da sentenza esecutiva il significato del provvedimento del Consiglio non è 

quello di riconoscere una legittimità del debito che già esiste, ma di ricondurre al sistema di bilancio 

un fenomeno di rilevanza finanziaria che è maturato all’esterno di esso;

• al fine di evitare il  verificarsi  di conseguenze dannose per l'Ente per il  mancato pagamento nei 

termini previsti decorrenti dalla notifica del titolo esecutivo, l'adozione delle misure di riequilibrio  

deve essere disposta immediatamente ed in ogni caso in tempo utile per effettuare il pagamento nei 

termini di legge ed evitare la maturazione di oneri ulteriori a carico del bilancio dell'Ente;

• il  riconoscimento  della  legittimità  del  debito  fuori  bilancio  derivante  da  sentenza  esecutiva  non 

costituisce acquiescenza alla  stessa e pertanto non esclude l'ammissibilità dell'impugnazione ove 

possibile ed opportuna, al fine di intraprendere tutte le possibili misure idonee a garantire il recupero 

di quanto risultasse non dovuto all'esito della definizione dei procedimenti giurisdizionali pendenti;

Rilevato che:

• con sentenza n. 6667, pubblicata il 6 ottobre 2021, il Consiglio di Stato, Sezione II, ha accolto il  

ricorso proposto dall’Associazione Sportiva Aeroclub Piacenza (80019330333) per la riforma della 

sentenza n. 122/2013 del TAR Emilia Romagna – Sezione staccata di Parma;

• la sentenza del Consiglio di Stato n. 6667/2021 (acquisita al prot. prov. n. 7190 del 22.03.2022), in  

riforma della sentenza del TAR Emilia Romagna, ha annullato la delibera del Consiglio Comunale di  

Gragnano Trebbiense n. 33/2008 di adozione della variante al piano per le attività estrattive (P.A.E.) 

del  2008 e la presupposta delibera di  Giunta Provinciale n.  344/2009 di  espressione del parere 

vincolante alla variante del P.A.E. del 2008.

La sentenza ha inoltre condannato, in solido e in parti uguali, il Comune di Gragnano Trebbiense e la 

Provincia di Piacenza al pagamento, in favore dell’appellante, delle spese di lite di entrambi i gradi di 

giudizio, liquidate in complessivi Euro 6.000,00, oltre al 15% per le spese generali, agli accessori di  

legge e alla rifusione del contributo unificato, se versato;

• l’importo in favore dell’Associazione Sportiva Aeroclub Piacenza, come da sentenza del Consiglio di 

Stato, è dunque quantificabile in complessivi Euro 10.204,72, da suddividersi in solido tra Provincia 

di Piacenza e Comune di Gragnano Trebbiense in Euro 5.102,36 ciascuno, di cui:

◦ Euro 6.000,00 per competenze legali (  3.000,00 a carico della Provincia di Piacenza);€

◦ Euro  900,00  per  15%  rimborso  per  spese  generali  (  450,00  a  carico  della  Provincia  di€  

Piacenza),

◦ Euro 276,00 per CPA (  138,00 a carico della Provincia di Piacenza); €

◦ Euro 1.578,72 per IVA al 22% (  789,36 a carico della Provincia di Piacenza);€

◦ Euro  1.450,00  per  Contributo  Unificato  dei  due  gradi  di  giudizio  (  725,00  a  carico  della€  

Provincia di Piacenza);

Dato atto che la somma di cui al debito fuori bilancio è accantonata nel fondo rischi contenzioso dell’avanzo  

di amministrazione risultante dal rendiconto dell’esercizio 2021 e che si procede ora ad apposita variazione di 

bilancio  applicando  tale  posta  dell'avanzo  accantonato  ad  apposito  capitolo  della  missione  1  “ Servizi 

istituzionali,  generali  e  di  gestione”  programma 11 “  Altri  servizi  generali”  Tit  1  “spese  correnti”  piano  

finanziario U.1.10.05.04.000 “oneri da contenzioso”;

Vist i:

• il prospetto della variazione di bilancio in approvazione (All. 1);



• il  prospetto che dimostra il  mantenimento degli equilibri di bilancio anche a seguito della variazione in  

approvazione (All. 2); 

Preso atto che: 

• la sentenza di cui trattasi rientra tra le ipotesi di “debiti fuori bilancio” previste dall'art. 194, comma 

1, lett. a) TUEL, con conseguente necessità di procedere al riconoscimento della loro legittimità;

• nel  caso  di  sentenza  esecutiva  nessun  margine  di  apprezzamento  discrezionale  è  a  carico  del  

Consiglio  Provinciale,  il  quale,  con  la  deliberazione  di  riconoscimento  del  debito  fuori  bilancio,  

esercita una mera funzione ricognitiva non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo 

debito;

• la  natura della deliberazione consiliare in  questione non è propriamente quella di riconoscere la  

legittimità  del debito,  che di  per sé già  sussiste,  bensì  di  ricondurre al  sistema del bilancio  un  

fenomeno di rilevanza contabile (il debito da sentenza) che è maturato all'esterno dello stesso (sul 

cui  contenuto  l'Ente  non può  incidere)  e  di  verificare  la  sua  compatibilità  al  fine  di  adottare  i 

necessari provvedimenti di riequilibrio finanziario;

• conclusivamente si può affermare l'esistenza della necessità che l'obbligazione di pagamento venga 

assolta il più tempestivamente possibile al fine di evitare ulteriori oneri a carico dell'Ente;

Visto:

• il parere obbligatorio del Collegio dei Revisori, previsto dall'art. 239, comma 1 e comma 1-bis TUEL 

(verbale n. 31/2022) (All. 3) ;

• il  parere  di  regolarità  tecnica  espresso,  ai  sensi  dell’art.  49,  comma  1  TUEL,  dalla  dirigente 

dell’Ufficio di Staff “Bilancio, Patrimonio, Acquisti”; 

• il  parere di  regolarità  contabile  espresso,  ai  sensi  dell’art.  49,  comma 1 TUEL,  dalla  medesima 

dirigente dell’Ufficio di Staff “Bilancio, Patrimonio, Acquisti”;

• che l'art.  193, comma 2 TUEL prevede, tra l'altro, che l'organo consiliare adotti i  provvedimenti 

necessari per il ripianamento degli eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194;

• che l'art.  23,  comma 5 della  Legge 289/2002 dispone che i  provvedimenti  di  riconoscimento di 

debito posti in essere dalle amministrazioni pubbliche sono trasmessi agli organi di controllo ed alla 

competente Procura della Corte dei Conti;

Visto il vigente Statuto Provinciale;

Visto il vigente Regolamento di contabilità; 

Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

DELIBERA

per quanto indicato in narrativa, da intendersi qui integralmente richiamata:

1. di  r iconoscere, ai sensi dell'art. 194, comma 1, lettera a) TUEL, la legittimità del debito fuori bilancio 

riferito alle spese di lite a favore dell’Associazione Sportiva Aeroclub Piacenza, pari all'importo complessivo di  

Euro 5.102,36 di cui:

• Euro 3.000,00 per competenze legali;

• Euro 450,00 per 15% rimborso per spese generali,

• Euro 138,00 per CPA; 

• Euro 789,36 per IVA al 22%;

• Euro 725,00 per Contributo Unificato dei due gradi di giudizio;



derivante dalla sentenza del Consiglio di Stato n. 6667/2021, pubblicata il 6 ottobre 2021;

2. di dare atto che la somma di cui al debito fuori bilancio è accantonata nel fondo rischi contenzioso 

dell’avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto dell’esercizio 2021 e di approvare, pertanto, 

la variazione di bilancio per l'applicazione dell'avanzo accantonato ad apposito capitolo come da 

allegato 1;

3. di dare atto del mantenimento degli equilibri di bilancio anche a seguito della presente variazione, 

come da allegato 2;

4. di  dare  altresì  atto  che, ai sensi della L. 241/90, il  responsabile della presente procedura di 

riconoscimento  dei  debiti  fuori  bilancio  è  il  dirigente  dell’Ufficio  di  Staff  “Bilancio,  Patrimonio,  

Acquisti”; 

5. di comunicare agli interessati l'adozione del presente provvedimento;

6. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4 

TUEL, al fine di poter procedere agli adempimenti per il riconoscimento della somma discendente 

dalla sentenza esecutiva in precedenza indicata.”

I presenti risultano n. 11

La votazione, palese per alzata di mano, dà il seguente risultato:

Voti favorevoli: n. 11 (unanimità)
Voti contrari: nessuno
Astenuti: nessuno

Il Presidente, fattane corrispondente proclamazione, avanza richiesta dell'immediata eseguibilità 
dell'atto, ai sensi dell'art 134 comma 4 del D.Lgs n. 267/2000, ricorrendo le condizioni d'urgenza.

Proposta che pone subito in votazione palese per alzata di mano.

La votazione dà il seguente risultato:

Voti favorevoli: n. 11 (unanimità)
Voti contrari: nessuno
Astenuti: nessuno

Il Presidente dichiara pertanto l'atto immediatamente eseguibile.

Il Presidente, constatato che non vi sono altre proposte all'o.d.g., dichiara chiusa la seduta alle ore 
17:20.

(per i testi integrali, si rimanda alla registrazione
magnetofonica che viene acquisita agli atti)

****

Approvato e sottoscritto con f irma digitale:

IL PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
BARBIERI PATRIZIA

IL SEGRETARIO GENERALE
TERRIZZI LUIGI



       ALLEGATO 1) 
 

Provincia di Piacenza (PC) 
 

Allegato delibera di variazione del bilancio  

 
RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DFB (art. 194 comma 1 lett. a D. Lgs.267/00) SENTENZA CONSIGLIO DI STATO N. 6667 DEL 2021 

PUBBLICATA IL 6.10.2021 
 
 

   COMPETENZA CASSA 

UNITA' DI VOTO DENOMINAZIONE ANNO 
Previsioni aggiornate 

alla precedente 
delibera 

 
VARIAZIONI 

 

Previsioni 
aggiornate alla 

delibera in oggetto 

Previsioni 
aggiornate alla 

precedente delibera 
VARIAZIONI 

Previsioni 
aggiornate alla 

delibera in oggetto 
 

 

 

SPESE 
 

Missione 1 
 

Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Programma 11 
 

Altri servizi generali     

Titolo 1 Spese correnti 2022 126.543,22 5.102,36 131.645,58 147.528,95 5.102,36 152.631,31 

   2023 60.000,00 0,00 60.000,00    

   2024 60.000,00 0,00 60.000,00    

  Totale Programma 11 2022 126.543,22 5.102,36 131.645,58 171.636,64 5.102,36 176.739,00 

   2023 60.000,00 0,00 60.000,00    

   2024 60.000,00 0,00 60.000,00    

  TOTALE MISSIONE 1 2022 18.276.037,84 5.102,36 18.281.140,20 22.169.096,20 5.102,36 22.174.198,56 

   2023 18.152.829,00 0,00 18.152.829,00    

   2024 18.120.182,50 0,00 18.120.182,50    

 2022 91.117.046,88 5.102,36 91.122.149,24 81.864.132,06 5.102,36 81.869.234,42 

TOTALE GENERALE DELLE USCITE 2023 68.397.304,68 0,00 68.397.304,68    

 2024 55.774.958,37 0,00 55.774.958,37    

 

ENTRATE 
 

  UTILIZZO AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2022 6.365.948,36 5.102,36 6.371.050,72    

   2023 0,00 0,00 0,00    

   2024 0,00 0,00 0,00    

 2022 91.117.046,88 5.102,36 91.122.149,24 72.071.301,20 0,00 72.071.301,20 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2023 68.397.304,68 0,00 68.397.304,68    

 2024 55.774.958,37 0,00 55.774.958,37    

 



Provincia di Piacenza 
(Riepilogo dei movimenti compresi nella variazione) 

 

 
Descrizione 
RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DFB (art. 194 comma 1 lett. a D. Lgs.267/00) SENTENZA CONSIGLIO DI STATO N. 6667 
DEL 2021 PUBBLICATA IL 6.10.2021 
 

 
ENTRATE Anno Stanziamento Maggiori entrate Minori entrate Assestato 

Fondo iniziale di cassa Cassa 58.493.883,36 0,00 0,00 58.493.883,36 

Avanzo di amministrazione 
2022 
2023 
2024 

6.365.948,36 
0,00 
0,00 

5.102,36 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

6.371.050,72 
0,00 
0,00 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti 

2022 
2023 
2024 

1.537.617,84 
426.729,00 
427.729,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

1.537.617,84 
426.729,00 
427.729,00 

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

2022 
2023 
2024 

13.467.176,36 
15.726.124,31 
9.436.279,55 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

13.467.176,36 
15.726.124,31 
9.436.279,55 

Fondo pluriennale vincolato per 
attività finanziarie 

2022 
2023 
2024 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 1: Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

22.400.000,00 
23.000.000,00 
23.000.000,00 
23.100.000,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

22.400.000,00 
23.000.000,00 
23.000.000,00 
23.100.000,00 

Titolo 2: Trasferimenti correnti 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

8.654.742,24 
8.102.987,82 
8.097.331,06 
8.847.616,17 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

8.654.742,24 
8.102.987,82 
8.097.331,06 
8.847.616,17 

Titolo 3: Entrate extratributarie 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

2.953.500,00 
2.908.500,00 
2.918.500,00 
2.976.622,08 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

2.953.500,00 
2.908.500,00 
2.918.500,00 
2.976.622,08 

Titolo 4: Entrate in conto capitale 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

27.947.062,08 
10.441.963,55 
4.104.118,76 

29.353.758,46 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

27.947.062,08 
10.441.963,55 
4.104.118,76 

29.353.758,46 

Titolo 5: Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 6: Accensione Prestiti 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 7: Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 9: Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.793.304,49 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.793.304,49 

TOTALE ENTRATE 
2022 
2023 
2024 

Cassa 

91.117.046,88 
68.397.304,68 
55.774.958,37 

130.565.184,56 

5.102,36 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

91.122.149,24 
68.397.304,68 
55.774.958,37 

130.565.184,56 



Provincia di Piacenza 
(Riepilogo dei movimenti compresi nella variazione) 

 

 
 

USCITE Anno Stanziamento Maggiori uscite Minori uscite Assestato 

Disavanzo di amministrazione 
2022 
2023 
2024 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 1: Spese correnti 
2022 
2023 
2024 

Cassa 

34.862.043,27 
33.368.216,82 
33.377.056,56 
41.206.560,42 

5.102,36 
0,00 
0,00 

5.102,36 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

34.867.145,63 
33.368.216,82 
33.377.056,56 
41.211.662,78 

Titolo 2: Spese in conto capitale 
2022 
2023 
2024 

Cassa 

48.464.003,61 
27.238.087,86 
14.606.901,81 
32.866.571,64 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

48.464.003,61 
27.238.087,86 
14.606.901,81 
32.866.571,64 

Titolo 3: Spese per incremento 
attività finanziarie 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 4: Rimborso Prestiti 
2022 
2023 
2024 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 5: Chiusura Anticipazioni 
ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

Titolo 7: Uscite per conto terzi e 
partite di giro 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.791.000,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.791.000,00 
7.791.000,00 

TOTALE USCITE 
2022 
2023 
2024 

Cassa 

91.117.046,88 
68.397.304,68 
55.774.958,37 
81.864.132,06 

5.102,36 
0,00 
0,00 

5.102,36 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

91.122.149,24 
68.397.304,68 
55.774.958,37 
81.869.234,42 

 
 
 

DIFFERENZE 
(ENTRATE - USCITE) 

2022 
2023 
2024 

Cassa 

0,00 
0,00 
0,00 

48.701.052,50 

0,00 
0,00 
0,00 

-5.102,36 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 
0,00 

48.695.950,14 
 



ALLEGATO 2) 

 
 

Provincia di Piacenza (PC) 
        

RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DFB (art. 194 comma 1 lett. a D. Lgs.267/00) SENTENZA 
CONSIGLIO DI STATO N. 6667 DEL 2021 PUBBLICATA IL 6.10.2021 

 
EQUILIBRI DI BILANCIO 
(solo per gli Enti locali)  

2022 - 2023 - 2024 
 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   
COMPETENZA 

ANNO 2022 
COMPETENZA 

ANNO 2023 
COMPETENZA 

ANNO 2024 

 
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 

  
58.493.883,36 

   

      
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+)  1.537.617,84 426.729,00 427.729,00 
      
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-)  0,00 0,00 0,00 
      
B) Entrate titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)  34.008.242,24 34.011.487,82 34.015.831,06 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)  34.867.145,63 33.368.216,82 33.377.056,56 
     di cui      
     - fondo pluriennale vincolato   426.729,00 427.729,00 427.729,00 
     - fondo crediti di dubbia esigibilità   220.716,50 220.716,50 220.716,50 
      
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (-)  0,00 0,00 0,00 
      
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to mutui e prestiti 
obbligazionari 

(-)  0,00 0,00 0,00 

- di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
- di cui Fondo anticipazioni di liquidità    0,00 0,00 0,00 

      
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F)   678.714,45 1.070.000,00 1.066.503,50 

      

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI 
SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

      
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per 
rimborso prestiti(2) 

(+)  65.102,36 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00   
      
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+)  0,00 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
      
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-)  743.816,81 1.070.000,00 1.066.503,50 

      
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (3)      

      
O=G+H+I-L+M   0,00 0,00 0,00 

      



Provincia di Piacenza (PC) 
 

EQUILIBRI DI BILANCIO 
(solo per gli Enti locali) (1) 

2022 - 2023 - 2024 
 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   
COMPETENZA 

ANNO 2022 
COMPETENZA 

ANNO 2023 
COMPETENZA 

ANNO 2024 

      

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (2) (+)  6.305.948,36   
      
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in 
entrata 

(+)  13.467.176,36 15.726.124,31 9.436.279,55 

      
R) Entrate Titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 (+)  27.947.062,08 10.441.963,55 4.104.118,76 
      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (-)  0,00 0,00 0,00 
      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (-)  0,00 0,00 0,00 
      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+)  743.816,81 1.070.000,00 1.066.503,50 

      
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-)  48.464.003,61 27.238.087,86 14.606.901,81 
     di cui fondo pluriennale vincolato di spesa   15.526.124,31 9.436.279,55 5.159.335,19 
      

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-)  0,00 0,00 0,00 
      
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (+)  0,00 0,00 0,00 
      

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE      

      
Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E   0,00 0,00 0,00 

      



Provincia di Piacenza (PC) 
 

EQUILIBRI DI BILANCIO 
(solo per gli Enti locali) (1) 

2022 - 2023 - 2024 
 

EQUILIBRI ECONOMICO-FINANZIARIO   
COMPETENZA 

ANNO 2022 
COMPETENZA 

ANNO 2023 
COMPETENZA 

ANNO 2024 

      

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossioni crediti di breve termine (+)  0,00 0,00 0,00 
      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossioni crediti di medio-lungo termine (+)  0,00 0,00 0,00 
      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività 
finanziaria 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di breve termine (-)  0,00 0,00 0,00 
      
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di medio-lungo termine (-)  0,00 0,00 0,00 
      
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      

EQUILIBRIO FINALE      

      
W=O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 

      

 
 
 
C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000. 

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.2.04.00.00.000. 

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.02.00.00.000. 

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.03.00.00.000. 

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000. 

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.02.00.00.000. 

X2) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000. 

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attività finanziarie corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000. 

(1) Indicare gli anni di riferimento. 

(2) In sede di approvazione del bilancio di previsione è consentito l'utilizzo della sola quota vincolata del risultato di amministrazione presunto. Nel corso dell'esercizio è consentito l'utilizzo anche 
della quota accantonata se il bilancio è deliberato a seguito dell'approvazione del prospetto concernente il risultato di amministrazione presunto dell'anno precedente aggiornato sulla base di un 
pre-consuntivo dell'esercizio precedente.  E' consentito l'utilizzo anche della quota destinata agli investimenti e della quota libera del risultato di amministrazione dell'anno precedente  se il bilancio 
(o la variazione di bilancio) è deliberato a seguito dell'approvazione del rendiconto dell'anno precedente. 

(3) La somma algebrica finale non può essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali.  

(4) Con riferimento a ciascun esercizio, il  saldo positivo dell’equilibrio di parte corrente  in termini di competenza finanziaria può costituire copertura agli investimenti imputati agli esercizi 
successivi  per un importo non superiore  al minore valore tra la media dei saldi di parte corrente in termini di competenza e la media dei saldi di parte corrente in termini di cassa registrati negli 
ultimi tre esercizi rendicontati, se sempre positivi, determinati al netto dell’utilizzo dell’avanzo di amministrazione, del fondo di cassa, e delle entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a 
impegni, o pagamenti.  

 







 
PROVINCIA DI PIACENZA

Ufficio di staff Bilancio, Patrimonio e Acquisti

PARERE DI  REGOLARITA' TECNICA 

Sulla proposta n. 478/2022 ad oggetto: RICONOSCIMENTO LEGITTIMITA' DEBITO FUORI 

BILANCIO  AI  SENSI  DELL'ART.  194,  COMMA  1  LETT.  A)  D.LGS.  N.  267/2000  PER 

SENTENZA ESECUTIVA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO N. 6667/2021 PUBBLICATA 

IL 06.10.2021., si esprime ai sensi dell’art. 49, 1° comma del Decreto legislativo n. 267 del 

18 agosto 2000, parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarità tecnica.

Piacenza lì, 21/04/2022

 

Sottoscritto dal Dirigente
(TOSCANI ANGELA)
con firma digitale



Provincia di Piacenza

UFFICIO DI STAFF BILANCIO, PATRIMONIO E ACQUISTI

PARERE DI  REGOLARITA' CONTABILE

Sulla  proposta  n.  478/2022  ad  oggetto:

RICONOSCIMENTO  LEGITTIMITA'  DEBITO  FUORI  BILANCIO  AI  SENSI  DELL'ART.  194, 

COMMA  1  LETT.  A)  D.LGS.  N.  267/2000  PER  SENTENZA  ESECUTIVA  SENTENZA  DEL 

CONSIGLIO DI  STATO N.  6667/2021  PUBBLICATA IL  06.10.2021.. si  esprime ai  sensi 

dell’art.  49,  1°  comma  del  Decreto  legislativo  n.  267  del  18  agosto  2000,  parere 

FAVOREVOLE in ordine alla regolarita' contabile.

Piacenza li 22/04/2022

 

Sottoscritto dal Dirigente del
Ufficio di staff Bilancio, Patrimonio e

Acquisti
(TOSCANI ANGELA)

con firma digitale
 



 

Provincia di Piacenza

Servizio Personale e Affari Generali
Relazione di Pubblicazione

Delibera di Consiglio N. 14 del 28/04/2022

 Ufficio di staff Bilancio, Patrimonio e Acquisti

Proposta n. 478/2022

Oggetto:  RICONOSCIMENTO  LEGITTIMITA'  DEBITO  FUORI  BILANCIO  AI  SENSI  DELL'ART.  
194,  COMMA  1  LETT.  A)  D.LGS.  N.  267/2000  PER  SENTENZA  EMESSA  DAL  
CONSIGLIO  DI  STATO  SEZIONE  II  NEL  GIUDIZIO  SUB  N.R.  4893/2013.  
PUBBLICATA IL 06.10.2021.

La deliberazione sopra indicata:
viene oggi pubblicata all’Albo Pretorio per quindici giorni consecutivi ai sensi dell’art. 124 
D. Lgs. 18.8.2000 n. 267.

Piacenza li, 29/04/2022

Sottoscritta per il Dirigente del Servizio
Il funzionario delegato

(CAPRA MONICA)
con firma digitale


